Comune di Roseto degli Abruzzi

Provincia di Teramo

Regolamento pet la disciplina del diritto di accesso civico,
del diritto di accesso generalizzato
e del diritto di accesso documentale ai documenti e ai dati del comune
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Premessa;

Il presente regolamento & stato approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. ......... del ..ovvcverrnn, CON CUl 81 &
provveduto ad abrogare ogni altro regolamento comunale incompatibile con la presente disposizione.

Art. 1 — Principio genegale di traspatenza

1. La erasparenza ¢ intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti da questo comune, allo scopo di tutelare 1
diritti dei cittadini, promuovere la partecipazionc degh interessati all'attivita amministrativa e favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse umane e finanziarie comunaki,

2. La trasparenza, nel rispetto delle disposiziond in materia di segreto di stato e d'ufficdo, ¢ di protezione dei dati personali,
concorre ad attuare il princpio democratico e 1 principi costituzionali di eguaglianza, di imparzialith, buon andamento,
tesponsabilita, efficacia ed efficienza nell’attivita di questa amministrazione comunale. Essa & condizione di garanzia delle
libertd individuali e collettive, nonché dei diritti civili, politici ¢ sociali, integra il diritto ad una buona amministrazione e
concorre alla realizzazione di un comune aperto e al servizio del cittadine.

Art. 2 — Definizioni
1. Al fini del presente regolamento si intende:

a) per “diritto di accesso’, il diritto degli interessati di prenderc visione e di estrarre copin di documenti
AMMInIStrativy

L) pet “accesse civico’, il diritto di accesso ai dati di pubblicazione obbligatoria nella sezione del sito internet
istituzionale, nell’apposita sezione denominata “Amministrazione trasparente”,

¢} per “accesso generalizzatd”, il dintto di accesso con le modalita dell’accesso civico a tutti 1 dati in posscsso di
questa amministrazione comunale, senza alcuna motivazione;

d) per diftto di “accesso documentale”, il dititto di accesso disposto dagli artt. 22 e seguent della legge
08/08/1990, n. 241, disciplinato nella parte seconda del presente regolamento, sottoposto ad istanza debitamente
motivata;

¢) per “interessati’, tuttl i soggetti privati, compresi quelli portatori di interessi pubblici o diffusi, che abbiano un
interesse diretto, concreto ed attuale, corrispondente ad una sitmazione giuridicamente tutelata e collegata al
documento al quale & richiesto 'accesso documentale;

f) per “controinteressatt’, tutti i sopgetti, individuati o facilmente individuabili in base alla natura del documento
richiesto, che dall’esercizio dell’accesso vedrebbero compromesso il loro diritto alla riservatezza;

g) pet “documento ammitistrativo”, ogni rappresentazione grafica, fotocinematografica, elettromagnetica o di
qualunque altra specie del contenuto di atti, anche interni o non relativi ad uno specifico procedimento, detenuti da
una pubblica amministrazione e concernenti attivita di pubblico interesse, indipendentemente dalla natura
pubblicistica o privatistica della loro disciplina sostanziale;

h) per “dato amministrativo”, si intende ogni documento e in genere ogni informazione in cui si & esplicata Pattivita
di questa amministrazione comunale, senza alcuna distinzione tra banca datt informatica o semplice notizia o
informazione in possesso di dipendentl o amministrator.

i) per “responsabilitd per il riutilizzo dei dati’, la responsabiliti civile, amministrativa e penale del’utlizzo dei dat
e dei documenti dal momento in cui escono dalla materiale disponibilita del comune.

Art. 3 — Oggetto del regoglamento — responsabili per il diritto di accesso

1. 1l presente regolamento, & adottato in attuazione:

¥ dei principi contenuti nella L. 07/08 /1990, n.241 “Nuove norme in maleria di procedimento ammiinisirativo ¢ di divitto di
qccersa at dusumenti amministraiio?®, ¢ successive modificazioni e/ o integraziont,

dellart. 10 del D.Lgs. 10/08/2000, n. 267, “Testo unico delle leggi sullordinamento deglt enti bocal?”’

del D.P.R. 12/04/2006, n, 184, “Regolumento recante disciplina in materia di avcesso al documenti amministratior”’

del D.Lgs. 14/03/2013, n.33 e smi “Riordino della disaiplina riguardants i diritto di aciesso civico e gh obblight di pubblicitd,
trasparensa ¢ diffusione di informasgont da parte delle pubbliche amministrazjon?”.

Y ¥V
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¥ delle “Lince guida rscanti indicasioni operative ai fini della definizione delle eselusioni ¢ dei limiti alfaccesso civice di ot allart, 5
comma 2 del D.fps. 33/2013” adottate dall’Autorith Nazionale Anticorruziene con Delibera n. 1302 del 28 dicembre

2016 e qui allegate per stralcio in appendice.

2. 11 diritto di accesso, nel rispetto dei principi affermati dall'art. 97 della Costituzione e delle disposizioni contenute nella
normativa comunitaria, statale e nello statuto comunale, ¢ garantito a chitnque ne abbia interesse, allo scopo di attuare il
principio di pubbliciti e di trasparenza dell’attivita amministrativa, nel contemperamento con il diritto alla riservatezza dei
terzi,

3. Tud i documenti, le informazioni e 1 dati di questo comune possono essere oggetto di accesso civico e accesso
generalizzato, come meglio definiti alParticolo 2 e chiunque ha diritto di conoscetli, di fruirne gratuitamente, e di utilizzarli e
riutilizzarhi.

4, 1| segretarfo comunale responsabile della prevenzione alla corruzione e trasparenza (RPCT), & responsabile della
gestione delle attiviti comunali di amministrazione trasparente ¢ ha il potere sostitutivo per ogni richiesta di accesso
civico, accesso generalizzato e accesso documentale, in caso di inerzia dei responsabili dei settod, che sono 1 primi
responsabili per ogni richicsta di accesso. A tal fine il segretario comunale, mediante ordine di servizio, deve dare tutte le
direttive e, mediante proprie determinazioni, deve avvalersi di tutte le risorse umane e materiali disponibili.

5. Le limitazioni al diritto di accesso, di qualsiasi tipo, sono solo quelle previste dalla normativa nazionale ¢ quelle disposte
dalPAutorits Nazionale Anticorruzione mediante le propric “Linee guida” ed esemplificate ed esplicitate nei seguenti
articoli del presente regolamento.

6. Nessun amministratore e nessun dipendente di questo comune pud opporte a qualungue cittadino cause ostative al dititto

di accesso, di qualsiasi tipo, che non siano previste dalla normativa nazionale o dalle Linee guida dell’Autoritda Nazionale
Anticorruzione.

PARTE PRIMA — Diritto di accesso civico e diritto di accesso generalizzato

Art. 4 = Accesso civico ai dati oggetto di pubblicazione gbbli ria = Amministrazione trasparente

1. Tl comune di Roseto degli Abruzzi adempie agli obblighi di pubblicazione dei propr dati mediante il costante
apgiornamento  della  sezione del propric sito web istiuzionale http://www.comuneroseto.teit/ denominata:
AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE.

2. L'obbligo di pubblicare document, informazioni o dati comporta il dititto di chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in
cui sia stata omessa la loro pubblicazione, mediante un’istanza di accesso civico.

Art. 3 — Accesso generalizzato ai dati non oggetto di pubblicazione

1. Allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle tisorsc
pubbliche € di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico, chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai documenti
detenuti da questo comune, ulterioni rispetto a quelli oggetto di pubblicazione obbligatoria, mediante un’istanza di accesso
generalizzato,

Art. 6 — Modalita di esercizio del diritto di accesso civico e di accesso generalizzato

1. L'esercizio del diritto di cui ai precedent articoli del presente regolamento non é sottoposto ad alcuna limitazione quanto
alla legittimazione soggettiva del richiedente.

2.1 diritto di accesso civico e di accesso generalizzato si attiva mediante apposita istanza, che identifica i dat, le informazioni
o 1 documenti richiesti e non richiede motivazione.

3. Listanza pud essere presentata sugli appositi moduli che si allegano al presente regolamento con la sola finalita
esemplificativa [aflgato 1 — 4, b, ¢); detta istanza sin che venga presentata con le modalita illustrate nel modulo allcgato al
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presente regolamento, sia che venga presentata con modalitd diverse, deve rispettare quanto prevede Iart. 38 del D.P.R.
28/12/2000 1. 445, “Testo unico dell disposizgont fogiskative ¢ regolamentari in materia di decumentasione arnministrativa”.

4. Llistanza pud essere trasmessa per via telematica secondo le modalita previste dal D3.lgs. 07/03/2005, n. 82, “Codice
dell'amministrazione digitale”.

Art. 7 — Presentazione dell’istanza e avvio del procedimento

1. Di norma listanza deve essere depositata all'ufficio comunale di protocollo, che provvederd ad inseritla nei flussi
documentali di questa amministrazione facendola pervenire al responsabile del settore competente per materia.

2. Mediante i flussi documentali interni, il responsabile di settore la trasmette, di norma al responsabile del procedimento che
detiene 1 dati, le informazioni o i documenti, che provvederi o all'immediata evasione o, nel caso siano necessari

I

it

approfondimenti istruttori, ad un apposito avvio del procedimento

3. Nel caso in cui non sia chiaro il destinatatio o sia necessatio qualche approfondimento istrustorio Iistanza viene trasmessa
al responsabile della prevenzione alla cotruzione ¢ trasparenza (RPCT ) che decide tempestivamente se attivare il proprio
potere sostitutive o se dare ditettive ai responsabili di settore competenti.

Art. 8 — Conse dei dati al richiedente, termine per Padempimento e aggiornament, IPamministrazione

trasparente — responsabilita per le eventuali inadempienze tiscontrate

1. L’esame dei documend é gratuito.

2. T rilascio di dati o documenti in formato elettronico o cartaceo & gratuito, salvo il dmbotso del costo per la riproduzione
su supporti materiali, secondo le tariffe stabilite dall’apposito regolamento economale, va formalizzato con apposita nota,
sottoscritta per ricevura da parte dell'istante o notificata net modi di legge [2/gato ).

3. Per la consegna dei dati oggetto di pubblicazione obbligatoria, si deve prescindere da ogni informativa ai controinteressati.

4. La consegna o I'esame/consultazione diretta dei dati richiesti deve avvenire entro il termine perentorio di 30 giorni
decorrenti dalla data in cui istanza é pervenuta al protocollo comunale. Tl mancato rispetto dei termini va imputato
alPufficio e al relativo responsabile di settore che ha in carco Iistanza, medianee le risultanze dei flussi documentali interni.

5. Qualora i dati oggetto di accesso dovevano essere pubblicati nella sezione del sito istituzionale di amministrazione
trasparente, il responsabile di settore con il provvedimento di accoglimento dellistanza di accesso civico, dovra disporre
Pimmediata pubblicazione dei dati. In caso di inerzia vi provvede il responsabile della prevenzione alla corruzione e
trasparenza (RPCT).

6. A norma dellarticolo 43, comma 5 del D.Lgs. 14/03/2013, .33, il responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza (RPCT) segnala i casi di inadempimento o di adempimento parziale degli obblighi in materia di pubblicazione
previsti dalla normativa vigente, all'ufficio di disciplina, ai fini dell'eventuale attivazione del procedimento disciplinare, al
sindaco e all'organismo indipendente di valutazione (OIV) ai fini dell'attivazione delle altre forme di responsabilita.

Art. 9 — Rigetto delPistanza manifestamente irricevibile

1. Se Distanza di accesso civico, generalizzato o documentale risulta manifestamente irricevibile, inammissibile,
improcedibile o infondata va immediatamente rigettata, senza necessitd di provvedere ad un preavviso di rigetto a norma
dell'art. 10 del presente regolamento.

2. A norma dell’art. 2 della legge 07/08/1990, n. 241, Pistanza manifestamente irricevibile va rigettata con un provvedimento
espresso redarto in forma semplificata, la cui motivazione pud consisterc in un sintetico riferimento al punto di fatto o di
diritto ritenuto dsolutivo. [alkgate 4]

3. Vanno immediatamente rigettate le istanze relative ai procedimenti dello stato civile, per le quali I'accesso pud cssere

attivato esclusivamente con le modalitd dellart. 450 del Codice Civile e degli articoli 107 e 108 del D.P.R. 03/11/2000, n.
3906.
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Art. 10 — Preavviso di rigetto e rigetto delle richieste di acce

1. Qualora dal procedimento istruttorio avviato a seguito delPistanza di cui agli articoli 6 e 7 tisulti che la stessa debba essere
rigettata con qualsiasi motivazione che non sia quella di cui all’att. 9, va notificato agli istanti un preavviso si rigetto a norma
deil’art. 10 bis dellz legge 07/08/1990, n. 241, [adgato 5]

2. Tl preavviso di rgetto di cui al comma precedente interrompe i termini del procedimento.

3. Dopo il decimo giorno dall’effettuata notifica a mezzo di consegna diretta nelle mani dell'istante, che ne dovri firmare
apposita ricevuta, o a seguito di effetmata consegna di apposita raccomandata o allo spirare dei termini di compiuta giacenza
in caso di raccomandata non consegnata all'inditizzo dichiarato nelllistanza, i termini per Pevasione dellistanza o del suo
rigetto ricominciano a decorrere dall’inizio,

4 TI provvedimento di rigetto dopo la fase istruttoria deve essere debitamente motivato e deve dare conto delle risultanze
istruttorie e delle susseguenti valutazioni relative al preavviso di rigetto di cui ai commi precedenti .

Art, 11 — Preventiva informazione ai controinteressati ¢ loro diritti,

1. In caso di istanza di accesso civico, generalizzato o documentale contenente dati o document di interesse per terze
persone {isiche o dallevasione della quale si possa desumere lesistenza di controinteressati, il procedimento va
immediatamente sospeso con apposita notifica formale [alegato 6] a cui va allegata copia informale dell’istanza di accesso in
questione.

2. Dopo il decimo giorno dalleffettuata notifica a mezzo di consegna diretta nelle mani dei controinteressati, che ne
dovranno firmare apposita ricevuta, o a seguito di effettuata consegna di apposita raccomandata o allo spirare dei termini di
compiuta giacenza in caso di raccomandata non consegnata all’'ultimo indirizzo dichiarato dai controinteressati, 1 termini per

Pevasione dell'istanza o del suo rigetto fiprendono a decorrere da dove erano stati sospesi.

3. Entro dieci giorni dalla ricezione della notifica, i controinteressati possono presentare una motivata opposizione alla
richiesta di accesso.

4. 11 responsabile del procedimento entro i trenta giorni dalla data di protocollo dellistanza, a cui vanno aggiunti i glorni di
sospensione del termine di cui at comma 2 del presente articolo, dovra evadere la richiesta di accesso civico, generalizzato o
documentale. Qualora dovesse ritenere di denegare Pistanza, dovra previamente provvedere ad un preavviso di rigetto ai
sensi dell’art. 10 del presente regolamento.

5. Andri esplicitata apposita motivazione sta nel caso di accoglimento che di rgetto dell'istanza a cui & seguita la notifica al
controintetessati ¢ 'eventuale opposizione degli stessi,

iritto di accesso civico, generalizzato e documentale

Art. 12 = Differimento e limitazione del

1. Qualora 1 dati o documenti, per cui sia stata attivato un procedimento di diritto i accesso civico, generalizzato ¢
documentale, non siano immediatamente o integralmente disponibili per qualsiasi motivo, il rilascio o Pesame degli stessi
sara differito o limitato con apposita nota debitamente motivata [alkgate 7).

Art. 13 — Riesame ed eventuale tutela giurisdizionale o _al difensore civico regionale di chi propone istanza e dei
controinteressati

1. Nei casi di accoglimento della richiesta di accesso, il controinteressato pud presentare richiesta di riesame e presenrare
ricorso al difensore civico con modalitd di cui ai commi seguenti.

2. Nei cast di diniego totale o parziale o di mancata risposta entro il termine alle istanze di accesso civico o generalizzato il

richiedente pué presentare richiesta di ricsame al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RIPCT)
che decide con provvedimento motivato, entro il termine di venti giorni. [a/fgale 8].
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3. Se l'accesso & stato negato o differito a tutela della protezione dei dati personali, in conformita con la disciplina legisladva
in materia il responsabile della prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza (RPCT) deve inviate immediatamente
apposita relazione unitamente alla richiesta di riesame, 4l Garante per la protczione def dati personali, i quale deve
pronunciarsi entro il termine di dieci giori dalla richiesta a norma dell’art. 5 comma 7 del Dlgs. 14/03/2013, n. 33; 1 termini
sono sospesi fino al pronunciamento del Garante.

4, 11 richiedente pud altresi presentare ricorso al difensore civico della Regione Abmzzo con ricorso previamente notificato a
questa amministrazione nei modi di legge. 11 difensore civico, a norma dell’art. 5 comma 8 del D lgs. 14/03/2013, n. 33 si
pronuncia entro trenta giorni dalla presentazione del ricorso. Se il difensore civico ritiene illegitimo i diniego o il
differimento, ne informa il richiedente e lo comunica a questa amministrazione nei modi di legge, che provvedera in
relazione a quanto deciso ed ordinato.

5. Nei confronti di ogni provvedimento relativo all’accesso civico e generalizzato il richiedente e i controinteressati possono

proporre ricorso al Tribunale amministrativo regionale ai sensi dell'articolo 116 del Codice del processo amministrativo di
cui a} D.gs. 02/07/2010, n. 104,

Art. 14 — Esclusioni e limiti all’accesso civico, all’accesso generalizzato e all’acceso documentale
1. L’istanza di accesso civico o di accesso generalizzato o di accesso documentale é denegata, con apposito provvedimento
debitamente motivato preceduto dal preavviso di ngetto a norma delPart. 10 del presente regolamento, qualora cid sia

necessario per evitarc un pregiudizio concreto alla tutela di uno degli interessi pubblici e privati inerent a:

P la sicuresza pubblica ¢ lordine pubblico;

P la sicuresga nasionale;

F  la difesa ¢ le question militari;

¥ e relasioni internagionalt;

¥ la politica ¢ la stabilita finansiaria ed economica dello Stato;

¥ condusdone di indagini sui reati ¢ il loro persegiimento;

> il repolare svolgimenty di attivita ispettive;

¥ Iz profesione dei dati personali, in conformita con la disciplina legislativa in materia;

B la liberti e la segretegza della corrispondensa;

B gl intersssi economici e commerciali di wna persona fisica o giuridica, ivi compresi la proprietd intellettuale, i/ diritro d'antore e { wpreti
commerciall.

B Gl atti dei procediment; tributari, per i quali restano ferme le particolari norme che & regolano;

B nei procediments selettivi, nei confronti dei docwmenti amminisirativi contenenti informagioni di caratfere piisoattitudinale relativi a
tersz;

i certificati del casellario gindiziale, | certificati dei carichi pendenti ed in generale gl atti gindiziart relativi ally stato giuridice delle
persone, rilasiiati dagli uffici gindiziari all' Amministrasione o comungue utilizzati nellambito di procedimenti di conmpetensu della
slersay

B gh atti di polisga gindisiaria ¢ comungue ghi atti e le informasioni provenients dalle autoritd di pubblica sicurezza;

» i documentt rignardanti la descrigione progettuiale ¢ funsgonale di edifici destinati all'ssercizo dell'attivita creditizia ¢ [ installazione di
impianti indusiriali a rischio, Gmitatamente alle infarmasioni la ol conescensa pwi agevolare atti di [fiurto, di sabotaggio o di
danneggiamento.

» o certificasgoni sanitarss, Je cartelle cliniche, i verbali di commissioni mediche ed in generale i docurmenti riguardanti la salute delle
persous;

¥ documenti contenenti dati personali viguardanti interventi df assislenza sanitaria, di assistenza Socig-economiva, del servigio sosial, det
consuitors familiart, degli istituri minorifi, dei centri di igiene mental, delle comunil terapentiche ed istituti similari;

B i documenti conlementi dati personali rignardanti i dipendenti ed i rispettivi muclei famifiard, safvo quelli oggetlo di pubblicasione
obbligatoria in amministragione trasparente;

B i documenti contenenti dati personali ¢ professionali riguardanti i dipendenti, utilizzati nell'ambito di procedimenti disciplinari, di
procedipenti di valutazions del personale, di azioni di responsabilitd e di ispeiont gerarchiche, salvo quelli oggetto di pubblicazione
obbligatoria in amministrasgone trajparenie;

B { documenti contenents  dati sensibilé di cui agh artt. 20 ¢ 21 D.Lgs. n. 196/ 2003.

¥ e domande di tariffe agevolate o di esenzione per servisy comunali prescolari, di mensa, di trasporto siolastice ¢ similari, nonché
documenti allegati per Ja sola parte rignardante la vita privata delle persone in relazions a possibile stato & indigenza;

> e relagoni nei progetti eduativi-riabilitativ (compresi { vides) riguardanti portatort df handicap.

»  Immagin dei bambini, adulti 0 ansiani nell'ambito delle attivita educative ¢ assisienzgali dellente in caso di allivita spectfica e Jaite
salve Je riprese televisive, da effetinare comungue con Iz spportune cantele e nel vispetto dedla riservatezza e digniia defla persone;

B acoertamento di vielagioni a norme amministrative per le parti che fanng riferimento alia vita privala altrui af diritto di riservatessa o a
dali sensibili o parasensibili, salv preventiva antorigzazions deghi siessi interessati;

P progetli ¢ atti che costitniscone expressions di attiviia intelletinale, non vickiamali in proveediment] amministrativi;
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P atti idonci a rifevare lidentita di ohi ha fatto ricorse alle procedure o aglé interventi previsti dalla legge n. 194/ 78 sulla tutela soctale
della maternila ¢ sull'interrusione volontaria della gravidanza.

¥ rapporti con Pantoritd gindisiaria ordinaria, amminisirativa o contabile o richieste di relazione di detti organi ove siano indicatt
nominativi per i guali 5i ipotizza la sussistensa di responsabikits amministrativa, civike, contabile o penale, limitatamente alle parti
ol connscensa pud pregindicare if diritto alla riservateszia delle persone fisiche ¢ ginridiche, gruppi, imprese ed associazioni;

¥ atli ¢ registrl viservati per legge

Sono altresi temporaneamente segreti fino alla conclusione del procedimento, per cui dovra essere attivato 1l differimento di
cui all’art. 12 del presente regolamento:

S gh atti relativi allp svolgiments dei comcorsi sino all’approvazione della graduatoria finate. 1 concorrenti possono accedere agh atti
concorsuali anche nel corso def procedimento;

P pareri legali ¢ consulense fino a quando won sia conciusa la relativa pratica, secondo il disposto dell'art. 2 comma 1 lettere a) &) ¢} del
DPCM n 200 del 26.01.1996;

¥ gk atli preparatori dei procedimenti Iributarz;

B gl atti preparator] & atti di pianificazgone ¢ di programmasione.

gl atti relativi agl appalti ¢ alle aggindicaziont per ¢ qual Vaceesso ¢ disciplinato dal codice det contratti pribblici

2. Al fine di una corretta motivazione del provvedimento di differimento, limitazione o rifuto dell'accesso civico o
dellaccesso generalizzato per i motivi indicati al comma precedente si dovra fare apposito riferimento alle “Linee Guida”
dell’Autorith Nazionale Anticormuzione che vengono allegate per stralcio in appendice del presente regolamento.

1. T documenti, le informazioni ¢ i dati oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della normativa vigente, resi disponibili
anche a seguito dell'accesso civico, dell’accesso generalizzato e delPacceso documentale sono riutilizzabili ai sensi del decreto
legislative 24 gennaio 2006, n. 36, del decreto legslativo 7 marzo 2003, n. 82, ¢ del decreto legislativo 30 giugno 2003, n.
196, senza ulterion restrizioni diverse dall'obbligo di citare la fonte e di dspettarne l'inregrita,

2. Ogni uso o riuso degli stessi, dal momento in cui i dati non sono pit nella disponibilitd del comune, € rimesso alla piena
responsabilith amministrativa, civile e penale degli utilizzatori.

3. A tal proposito con il presente regolamento si diffida pubblicamente chiunque che, avendo ticevuto o ottenuto a seguito
di procedimenti qui previsti, dati o documenti del comune di Roseto degli Abruzzi, li utilizzi per finalita difformi o
Hlegittime.

4. Tra le attivitd vietate per le quali questa amministrazione diffida chiunque, al fine di evitare la propria responsabilita
amministrativa, civile e penale, ¢’¢ la presentazione degli stessi documenti, dati o atti amministrativi in qualsiasi grado di
giudizio, di fronte a qualsiasi autorita giudiziaria, quando gli stessi atti ¢ documenti siano stati richiesti per finalita diverse
dalla tutela grurisdizionale dei diritti.
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PARTE SECONDA — Dirittg di accesso documentale

Art. 15 — Ogpgetto del diritto di accesso documentale

1. Per diritto di accesso documentalc, ai fini del presente regolamento, si intende:

)

b)

g

Accesso ordinario: a favore dei cittadini che abbiano un interesse diretto, concreto e attuale, cornspondente ad
una situazione giundicamente tutelata e collegata al documento al quale & chiesto l'accesso; previsto dagli articol 22
e seguenti della L. 07/08/1990 n. 241 “Nuowe norme in materia di procedimento amminisirative ¢ di diritte di accesso ai
docamenti amministrative” .

Accesso del consigliere comunale: previsto dall’articolo 43 del D.Lgs. 18/08/2000 n. 267: *“Testo unico delle leggi
sullordinamento deghi enti iocali”

Accesso ai propti dati personali: detenuti da questo comune in una banca dati cartacea o informatica, previsto
dalParticolo 7 del D.Lgs. 30/06/2003 n. 196: “Codice in materia di profesione def dati perionall’.

Accesso delPavvocato ai dati della PA per le indagini difensive: previsto dal Codice di Procedura Penale:
Art, 391-quater, “Richiesta di documentasione alla pubbilica amministrazzone”

Accesso ambientale: previsto dallart. 3 del D.Lgs. 19/08/2005 n. 195, “Atinagione della direttiva 2003/4/CE
sull'accessa del pubblice allinformazione ambientale”,

Accesso sugli appalti: previsto dallart. 53 del D.Lgs. 18/04/2016 n. 50, cosiddetto: “Nuove codice dsgh appalti”
Ogni altro diritto di accesso ai document e attt di questa amministrazione che si basi su presupposti e condizioni

diversi da quelli dellaccesso civico e dell’accesso generalizzato e sia subordinato ad una istanza debitamente
motivata al fine di tutelare una situazione givridicamente tutelata.

Art. 16 — Rinvio alle disposizioni della parte prima del presente regolamento

Sono applicabili all’accesso documentale gli articoli del presente regolamento dettati a disciplina dell’accesso civico ¢
dell’accesso generalizzato ed in particolare:

VYVVYV¥VVVYY

Art, 2 — Definisioni

Art, 3 — Oggetto del rogolaments — responsabili per i/ diritte di acsesso

Art. 7 = Preseniagione dell'istansa ¢ avvio del procedimento

Art. 10 — Preavviso di rigetto ¢ rigetto delle richieste i accesso civico, generaliszpto ¢ documental.

Arr. 11 — Preventiva informasione af controinteressati e loro diritti,

Arr. 12 — Differimnento ¢ limitasgtone de! diritto di accesso civice, generalizzato ¢ docamentals

Art. 13 — Rivsame ed eventuale tutela givrisdisionale o af difensore cvico regionale di chi propone istanga ¢ dei controinleressati
Art. 14 — Frelusions ¢ Hmiti all'accesso civico, all'accerso generaliszzato ¢ all'acceso documentale

Art. 15 — responsabilita per il rintiliszo dei dati

Art, 17 — Oggetto del diritto di accesso documcntale

1. Il diritto di accesso doeumentale ha per oggetto i documenti amministrativi materialmente esistenti e detenuti dal Comune
di Roscto degli Abruzzi al momento della tichiesta ¢ si intende realizzato attraverso il deposito, I'esame, Festrazione di copia
o altra forma di pubblicita deghi att e dei documenti, richiesti dalfinteressato.

2. Tale diritto ¢ esercitabile fino a quando il Comune di Roseto degli Abruzzi ha Yobbligo di detenere 1 documenti
amministrativi ai quali si chiede di accedere.

3. Non sono accessibili, con gueste modalitd, ma solo con le modalith de'accesso civico e dell’accesso generalizzato, le
informazioni che non abbianc forma di documento amministrativo.
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4. Non sono ammissibili istanze di accesso documentale preordinate a un controllo generalizzato dell'operato del Comune di
Roseto degli Abruzzi, per la quale finaliti sono dettate le norme di legge e le disposizioni di questo regolamento relative
all’accesso civico e all’accesso generalizzato.

Art, 18 — Soggetti legittimati al diritto di accesso documentale

I. Chiunque sia titolare di un interesse qualificato, diretto, concreto ed attuale alla conoscenza degli atti richiesti, determinato
da una situazione giuridicamente tutelata, ha diritto di accedere alla documentazione amministrativa detenuta dal Comune di
Roscto degli Abruzzi, anche se riferita ad attivitd svolta da istituzioni, aziende speciali, soggetti gestori di pubblici servizi.

2. La nozione di interesse giuridicamente tutelato va intesa in senso pil ampio nspetto a2 quello dellinteresse
allimpugnazione, caratterizzato dall'artualita € concretezza dell'interesse medesimo, e consente la legitimazione all'accesso a
chiunque possa dimostrate che il provvedimento o ghi atti endoprocedimentali abbiano dispiegato o siano idonel a dispiegare
effetti diretti o indiretti nei suot confront, indipendentemente dalla lesione di una posizione giuridica.

Articolo 19 = Modalita di esercizio del diritto di accesso documentale

1. Per avviare il procedimento del diritto di accesso documentale va presentata apposita istanza con le medesime modalita di
cui alPart. 7 del presente regolamento. L'istanza dovrd in piti essere debitamente motivata al fue di permettere al
responsabile del settore di valutare la legittimazione attiva dellistante a mente dell’art. 18 del presente regolamento.

2. Le modalith di presentazione dellistanza e di avvio del procedimento (art. 7 del presente regolantento), del preavviso di
ngetto e del rigetto dell’istanza (ar2.20 del presente regolamento), della preventiva informazione ai controinteressati e del
contradditotio che ne dovesse seguire (art. 11 del presente tegolamento), del differimento e della limitazione del diritto di
accesso documentale (art. 12 del presente regolamento), della richiesta di riesame o del ricorso al difensoze civico e al
TAR (art. 13 del presente regolamento) c della responsabiliti per il rutilizzo dei dati e documenti ottenuti (art. 15 del
presente regolamento), si svolgono con le medesime modalita dell’accesso civico ¢ dell’accesso generalizzato.

3. T termini per denegare Distanza di accesso documentale dipendono dalla motivazione dichiarata nell'istanza, per la quale
andri fatta apposita istruttoria ponendo in relazione la motivazione stessa, i diritti dei controinteressati ¢ le relative
contromotivazioni, le cause ostative di lepge ¢ quelle previsti dall’art. 14 del presente regolamento.

Art. 20 — Uffjcio per i rapporti con il pubblico

1. Le funzioni per il diritto di accesso documentale sono esercitate con le stesse modalita dellesercizio del dintto di accesso
civico ¢ accesso generalizzato, come gia dettagliato al precedente art. 7 del presente regolamento oppure tramite Pufficio per
i rappord con il pubblico {URP).

Art. 21 = Accoglimento del dirittg di accesso documentale — tetmini.

1. T soggetd di cui all'art. 20 del presente regolamento, una volta esperita la fasc istruttoria, qualora lo ammettano all'accesso,
avviscranno tempestivamente chi ha fatto I'istanza.

2. I’esame dei documenti & gratuito.
3Tl dlascio di dati o documenti in formato elettronico o cartaceo & gratuito, salvo il rimborso del costo per la riproduzione
su support materiali, secondo le tariffe stabilite dall'apposito regolamento economale, va formalizzato con apposita nota,

sottoscritta per ricevuta da parte dell'istante o notificata nei modi di legge.

4. Per la consegna dei dati oggetto di pubblicazione obbligatoria, quali deliberazioni, determinazioni, ordinanze, rogiti e atti
similari, si deve prescindere da ogni informativa ai controinteressati.

5. La consegna o esame/consultazione diretta dei dati richiesti deve avvenite entro il termine perentotio di 30 giorni

decorrenti dalla data in cui Fistanza & pervenuta al protocollo comunale. Il mancato rispetto dei termini va imputato
alPufficio ¢ al relativo responsabile di settore che ha in carico I'istanza, mediante le risultanze dei flussi documentali internt.

Pag. 9dit1



Art. 22 — Diritto di accesso dei consiglieri comunali

1. In relazione al disposto dell’art. 43 comma 2 D.Lgs. n. 267/2000 i consiglieri comunali hanno disitto ad ottenere dagli
uffici comunali nonché dalle aziende ed enti dipendenti, tutte le notizie ¢ le informazioni in lore possesso, utii
allespletamento del propric mandato. Essi sono tenuti al segreto nei casi specificatamente determinati dalla legge.

2. La richiesta non pud essere indeterminata, ma deve consentire una sia pur minima tdentificazione dei documenti che si
intendono consultare, non essendo dovuta opera di ricerca e di elaborazione. La rchiesta di accesso pué rignardare solo atti
adottati fino a quel momento e non attt futuri,

3. Tl consigliere non ¢ tenuto a dimostrare Pesistenza di un interesse giuridicamente rilevante, ma ¢ sufficiente che dichiari
Peffertiva utilita delle notizie e delle informazioni richieste per I'espletamento del mandato.

4. T1 diritto di accesso & esteso anche alla documentazione relativa agli accerfamenti tributar, nonché all'elenco dei
contribuenti cui & stato accordato uno sgravio totale o parziale in merito ai suddetti accertamenti.

5. Lesercizio del diritto di cui al comma 1, nel periodo che intercorre dalla convocazione alla riuniene del consiglio, in
relazione a notizie ed informazioni correlate agli affar iscritii allordine del giomo, avviene in maniera immediata alla
richiesta anche verbale, al responsabile del procedimento e pud essere eccezionalmente differito, purché in termini in ogm
caso utili, solo per gravi motivi refativi al funzionamento dell’ufficio. In tale oceasione e con le stesse modalita, 1 consigleri
possono esercitare il dititto di accesso mediante Pesame dei documenti, comunque attinenti agli affart dell’ordine del gioro
che non sianc contenuti nei relativi fascicoli in visione,

6. Non pud essere inibito, ai consiglieri comunali Vesercizio del diritto di accesso agli atti interni, ai documenti dichiarati
tiservati, agli atti preparator.

7. Non & consentito ai consigliern comunali Puso delle informazioni e delle copie del document ortenute pet fini diversi
dall’espletamento del mandato.

8. 11 rilascio ai consiglieri di copia degli atti e dei documenti & esente dal pagamento dellimposta di bollo ¢ di qualsiasi altro
diritto.

9. Sulle fotocopie e sulle scansioni dei document rilasciate ai consiglierl comunali, per atti non contenuti nei fascicoli delle

deliberazioni, pud ¢ssere impresso un timbro con dicitura “COPIA AD USO DI CONSIGLIERE COMUNALE”

10. Qualora particolar disposizioni di legge prevedano che gli atti e documenti devono essere visti e utilizzati solo da chi
esercita determinate funzioni, deve essere opposto rifiuto scritto da parte del responsabile del trattamento di detti atti o
documenti.

Art. 23 - Registro comunale degli accessi

A norma del capitolo 9 lettera ¢} della Deliberazione n. 1309 del 28/12/2016 del’ANAC ¢ istituito “If regfstro comunale
degli accesst’, con il seguente contenuto:

1) Tipo di accesso:

o Civieo

o Generaliysate

o Documentale
2) Riferimenti dell’istanza

e Numero prolocollo

¢  Data

o Qgapetio (Indicare con k sole inizialk | nomi delle persone fisiche a tutela dei dati perconali)
3) Riferimenti del provvedimento finale

o Nuwere protocello

Pag. 10di 11



o  Data
o Definicione
s Imicevibile (art, 2 1.241/1990)
o Accgalimento previa notifica ai controinteressati
o _Acoglimenta semplice
o Awaghmento con differimento o limitazdone
o _Awaglimento dopo preavwiso di rigetto
o Rigetto previo preaveiio di rigetto
4) Istanza di rigsame

T caso di esito negalive o, per i controinteressati, in caso di accoglimento in lamentata violasgone dei loro
déritts

B) Provvedimento del gindice o del difensore civico

I caso di riesame negalivo e successivo ricorso

11 registto comunale degli accessi sotto la responsabilita del segretario comunale, va aggiornato e pubblicato in
“ A mminisirazione Trasparente” nella sezione Adri contennti/ Arcesso Civico, ogni sei mesi.

Art. 24 — Norme ¢ regolamenti abrogati, rinvio dinamico

1. Con Pentrata in vigore del presente regolamento & abrogato il Regolamento per il diritto di accesso approvato con
deliberazione C.C. n. 21/1998 ed ogni precedente regolamento in materia e sono abrogate tutte le norme regolamentati
disposte in precedenza e contrastanti con il presente regolamento.

2. Le norme del presente regolamento si intendono modificate per effetto di sopravvenute norme statali e regionali; nelle

more del procedimento per la formale modificazione del presente regolamento, si applica la notmativa sovraordinata di
carattere statale o regionale.

Art, 25 — Pubblicita del regolamento

Copia del presente regolamento, deve essere pubblicata sul sito istituzionale del comune nella sezione di “amministrazione
trasparente’.
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Al.1-a

CITTA’ DI ROSETO DEGLI ABRUZZI
PROVINCIA DI TERAMO
Tel.: 085 / 894531

rotocollogenerale(@comune.roseto. te.it

Istanza dell’accesso civico

Luogo e data ...oooovviniinnninnnen

Al comune

di

Io sottoscritto/a

i (COMUNE i MASCIEAY «-oe e ionreeeereriae oo e e e s e e € FESIENTE

(01 (COMUNE T FESIARIEA) oo ssssmmsm s
CHIEDO DI

Ricevere documenti ¢ comunicazioni relative alla presente IStanza i VIR i s

0. CIV. verians CAP ... COMUIE ..ot iatiatsettararranraee et iriaiatinasaarenenns ) L

Cell oo e e e-mail/PEC

Q avere il link o indicazione di dove reperire sul sito comunale i seguenti documenti che, a norma del dlgs. 33/2013
codesta amministrazionc aveva Pobbligo di pubblicare nell’apposita sezione del sito comunale denominata
“amministrazione trasparente”’

(J Poter consultare i seguenti documenti, che dovrebbero essere pubblicati nell'apposita sexione del sito internet
istituzionale denominata “amministrazione trasparente’”;

O Poter avere copia dei seguenti documenti, che dovrebbero essere pubblicati nellapposita sezione del sito infernet
istituzionale denominata “amministrazione trasparente’;

[Inserire qui la sommatria descrizione dei documenti che si stanno ricercandol

Chiedo anche di essere informato quando Padempimento della pubblicazione sara eseguito da codesto comune rispetto ai
documenti indicati che avrebbero dovuto essere gia pubblicati in che non fanno parte di “amminfstrazione trasparente’.

Allego fotocopia non autenticata di un mio documento di identiti e { seguenti documenti:

Distintt salubi.

{FIRMA)

Ai sensi delltart, 38, d.PR, 445 del 28 di bre 2000, 1a dichi i & sottoscrinta dal'interessato in presenza del dipendente addetto ovvero SOLtosCritta e inviata
insieme alla fotocopia, non autenticata di un documento di identita del dichiarante, all'ufficio competente via fax, tramite un incaricato, Oppurc a MEZzo posia.




AllL1-b

CITTA’ DI ROSETO DEGLI ABRUZZ1
PROVINCIA DI TERAMO

Tel.: 085 / 894531

RS rotocollogeneralef@comune.roseto.te it

Istanza dell’accesso generalizzato

Luogo cdata ...ooovvimiiciiiinnn

Al comune

QI coeverererereereeseere e eeeeeesaeee e s b sr e bR e r s ca et s er s
10 SOTLOSETIEEO /0 « vt ivins it ins e anssmemee e aeee e e ertnasansaaaen s tiree e e s FARD /B AL oot revseseres e eces s

i (COmMUNE di MASCILAY L.\ iuiireiiine e ettt e e et e residente

12 (COMUAE QT FESIAEIIZAY wvvvvvevssssaeie it eeesssssssssss A8 1A
CHIEDO DI

Ricevere documenti e comunicazioni relative alla presente 18tanza i VIa v

o Civ e CAP ... COMUNE © o iiaiiaiiiient e r et a s e st en e Tel oovviieercseneeeeaecassneaens

Cell i oA PTEC ettt e

O Poter consultare i seguenti documenti, ulteriori a quelli che devono essere pubblicati nellapposita sezione del sito
internct istituzionale denominata “AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE™:

O Poter avere copia dei seguenti document, ulteriori a quelli che devono essere pubblicati nell’apposita sezione del sito

internet istifuzionale denominata “AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE":

[[aserire qui la sommaria descrizione dei documentf che si stanno ricercandol

Distinti saluti,

(FIRMA)

Ai sensi defll'art. 38, d.ER. 445 del 28 dicembre 2000, Ia dichiarazione ¢ sottoscritta dall'intercssato in presenza de! dipendente addetto ovvero soroseritta e inviata
insieme alla fotocopia, non autenticata di un documento di identita del dichiarante, all'vfficio competente via fax, tramite un incaricato, oppure a mezzo posta.

FIRMATA DAL DICHIARANTE SI ALLEGA FOTOCOPIA:
[0 MIA PRESFNZA CARTA IYIDENTITA
B et eeses st PASSAPORTO
LADDETTO PATENTE




Luogoedata ..............

Io sottoscritto/a .........

in {comune di nascita) ...

in {comune di residenza)

AllL1-c¢
CITTA’ DI ROSETO DEGLI ABRUZZI
PROVINCIA DI TERAMO
Tel.: 085 / 894531

rotocollogenerale(@comune.roseto.te.it

Istanza dell’accesso documentale

Al comune

CHIEDO DI
Ricevere documenti ¢ comunicazioni relative alla presente IStANZA N VIA it
L CIVe vavvnnns CAP .. COMUNE ..ttt ettt s rr e e e e e e nsaineaas Tel e
0] | R E-MTIALL/ PIEC orvvveeereereeerareeraeese s st sss s s s ssss s e85 e ba SRR AR

(3 Poter consultare i seguentl documenti:

O Poter avere copia dei seguenti documenti:

[Inserire qui Ia sommatia descrizione def documenti che si stanno ricercandol

DICHIARO CHE

la presente richiesta di accesso documentale & motivata dal seguente interesse diretto, concreto e attuale, corrispondente ad

una situazione giutidicamente tutelata e collegata ai suddett documents;

[lusetire qui Ia motivazione logico giuridica che givstifica Pistanza di acceso documentale]

Allego fotocopia non autenticata di un mio documento di identiti e i seguenti documenti:

Distinti salut.

(FIRMA)



A sensi dell’art. 38, d.PR. 445 del 28 diccmbre 2000, Ia dichiarazione € sottoscritta dall'interessato in presenza del dipendente addetto ovvero sottoscritta e inviata
insieme alla forocopia, non autenticata di un documentn di identita del dichiarante, all’ufficio competente via fax, tramire un incuricato, oppurc a Mexzo posta.

IRMATA DAL DICIHTARANTE
I1 MIA PRESENZ.A

LADDETTO

1 ALLEGA FOTOCOPIA:
CARTA IIDENTITA
PASSAPORTO
PATENTI




All 2

CITTA® DI ROSETO DEGLI ABRUZZI
PROVINCIA DI TERAMO
Tel: 085 / 894531

rotocotlogenerale(@comune.roseto. te.it

5T A 1 A SO

Alla cottese attenzione di:

{Richiedente Paceesso)

OGGETTO: Avvio del procedimento conseguente all’istanza di accesso.

In relazione alla istanza di accesso che la SV ha presentato a questo ufficio con nota del e assunta al protocollo

comunale con n. ... in data e questo ufficio, comunica che l'istanza non puo essere evasa immediatamente

in quanto richiede un’adeguata istruttoria preliminare.
Con questa nota si da pertanto avvio formale al procedimento teso all'istruttoria di detta istanza.

Tl termine in cui it procedimento si concludera, salvo sospensioni ed interruzioni che saranno debitamente notificate, & di

trenta giorni decorrenti dalla data di assunzione al protocollo comunale.

Responsabile del procedimento & o, 3 PEr INTOLMAZION wovvesvisrrsrereeseermennesrmerne it

Disting saluti.

Per ricevuta della presente nota:

Dhata di ACezione _.ovviviiririrerrrirriereaaenns

Firma dellfstante ...oooovviiriiinnnianiaieeeiiin



All. 3

- CITTA’ DI ROSETO DEGLI ABRUZZI
PROVINCIA DI TERAMO
Tel.: 085 / 894531

g p_rotocoﬂogenerale@comuné.roseto.te.it

Alla cortese attenzione di:

(Richiedente Paccessoy

OGGETTO: Accoglimento della istanza di accesso.

la relazione alla istanza di accesso che la SV ha presentato a questo ufficio con nota del .. assunta al protocollo
comunale cof 11, e in data ..o, questo ufficio, comunica che listanza ¢ accolta e i dati e documenti richiesti
sono:
[ gia accessibili sul $ito SUMZIONALE WWW.....oe e alla voce “amministrazione trasparente”.
11/i link ipertestuale/i diretto/1 ai documenti ¢/50n0 1 seguente/I WwWW..... v
[l gia disponibili in visione presso lufficio ... apetto al pubblico nei seguenti orari:
[] gia disponibili in copia presso Pufficio ..o aperto al pubblico nei seguenti orari
weermeeow previo pagamento delle seguenti spese: € ... a titolo di rimborso
spese;

Avverso questo provvedimento la SV e chiunque ne avesse titolo & ammesso, con le modalita previste arte. 5 e seg. del D.lgs.
14/03/2013, n. 33, a fate richiesta di ricsame al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza

comunale, Segretario generale.
E anche ammesso un rcorso:

] al Tribunale amministrativo regionale ai sensi dell'articolo 116 del Codice del processo amministrativo di cui al decreto
tegislativo 2 luglio 2010, n. 104.

(] al difensore civico regionale].

Responsabile del procedimento & .. ; Per INfOIMAZION 1oreeeereeeesenre s oo

Distinti saluti,

Per ricevuta della presente nota:

Data di HCEZIONE .o .oviiiiiiiriii v iiirreeeraanas

Firma dell’Istante .. .oooveriiiiiiiirciiieeeeannenns



_ , protocollogenerale(@comune.roseto.te.it

All. 4

CITTA’ DI ROSETO DEGLI ABRUZZI
PROVINCIA DI TERAMO
Tel.: 085 / 894531

Prot. B ceccvccevininnens Li,

Alla cortesc attenzione di:

{Richiedente "accesso)

OGGETTO: Manifesta irricevibilita, inammissibilitd, improcedibilita o infondatezza della istanza di accesso.

In relazione alla istanza di accesso che la SV ha presentato a questo ufficio con nota del .o assunta al
protocollo comunale con n. .....c.... in dara ...oooooooooooviisnn. questo ufficio, comunica che listanza ¢ definitivamente respinta in
quanto, a norma dell’art. 2 della legge 241/1990 risulta essere irricevibile o/e inammissibile o/e improcedibile o/e infondata
per i seguenti motivi:

Avverso questo provvedimento la SV e chiunque ne avesse titolo ¢ ammesso, con le modalita previste artt. 5 ¢ seg. det D.Igs.
14/03/2013, n. 33, a fare richiesta di resame al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza

comunale, Scgretatio Generale.

E anche ammesso un ricorso:
» al Tribunale amministrativo regionale ai sensi dell'articolo 116 del Codice del processo amministrativo di cui al
decrcto legislativo 2 uglio 2010, n. 104,

¥ al difensore civico regionale.

Responsabile del procedimento € . i s pet InformMAaziont e

Distinti saluti.

Per ricevuta della presente nota:

Data di OCEZIONE +vvvviiiirnriasionrriaaanaes

Firma dellistante «.oovvveeiioivnrereeeeiiaiaianiiiss



All 5

CITTA’ DI ROSETO DEGLI ABRUZZI
w PROVINCIA DI TERAMO
Tel.: 085 / 894531

" protocollogenerale(@comune.roseto.te.it

w
Y Pt i [

Alla cortese attenzione di:

{Richicedente Faccesso)

OGGETTO: Preavviso di rigetto della istanza di accesso a norma dellart. 10bis della legge 241/1990.

In relazione alla istanza di accesso che la SV ha presentato a questo ufficio con nota del .. assunta al protocollo
comundle con . .. 0 datad e questo ufficio, comunica che Pistanza & configurabile come istanza di:

[] accesso civico,
[] accesso generalizzato

[] accesso documentale

A norma dell’art. 10 bis della legge 241/1990 questa amministrazione comunica che intende non accogliere listanza per i
seguenti motivi:

3  La SV nel termine petentorio di 10 giorni dal ricevimento di questa nota potra far pervenire delle controdeduzioni
a quanto comunicato. Nel frattempo i termini per la conclusione di questo procedimento di accesso sono interrotti
e ricominceranno a decorrere interamente (30 giorni) dal momento in cui le suddette controdeduzioni saranno

assunte dal protocollo comunale.
Responsabile del procedimento & .o, ; Per INfOrmAZIoNi .ot eresecneees

Distinii saluti.

Per ricevuta della presente nota:

Data di feezione .....oiiiviiiiiiiiienianees

Firma dell’TSEante ..ot it veevaeneans
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CITTA’ DI ROSETO DEGLI ABRUZZI
PROVINCIA DI TERAMO
Tel.: 085 / 894531

protocollogeneralc(@comune.roseto.te.it

(B

Prot st oceeevvrennaen I

Alla cortese attenzione di:

(Richiedense "accessa)

QGGETTO: Notifica ai controinteressati di avvenuta richiesta di accesso.

1 pervenuta a questo ufficio la richiesta di accesso ai documenti amministrativi che si allega in copia.
A parete di questa amministrazione detta istanza & configurabile come istanza di:

[] accesso civico,

[1 accesso genetalizzato

[] accesso documentale

Questo ufficio & tenuto a darne comunicazione ai confrointeressati che hanno facolta di presentare entro 10 giorni dal
ticevimento della presente, una motivata opposizione scritta alla richicsta di accesso.

Decorso tale termine, questo ufficio provvedera in merito alla richiesta di accesso anche prescindendo dalle deduzioni dei

controinteressat.

Per eventuali informazioni chi ha fatto istanza e i contro interessati possono rivolgersi a

..}, durante il seguente orario di

Responsabile del procedimento & ... 3 PEL INFOIMAZIONT 1vuvirvsssiessssseerssssessesssssessnnsass

Distinti salut.

Per ricevuta della presente nota:

Data di HiCeZIONe .. ..oiviiiiiiininraeanrennne-

Firma dell’Tstante . .oviiiviiivarianrroaieeeaaaiaians
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CITTA’ DI ROSETO DEGLI ABRUZZI
PROVINCIA DI TERAMO
Tel.: 085 / 894531
protocollogenerale(@cotnune.roseto. te.it

2

T L

Alla cortese attenzione di:

(Richizdente Paccesso}

OGGETTO: Comunicazione di differimento o limitazione delPistanza di accesso,

Ia relazione alla istanza di accesso civico che la 8V ha presentato a questo ufficio con nota del ..iiiiinnnnn. assunta 2l
protocollo comunale €On N v in data o questo ufficio comunica che la risposta all'istanza ¢&:

[ 1 differita din cvveoeeee.e FIOT i

[ 1 limitata ad alcuni elementi .......coovveveeennn.n. ,

3 gl awessibili sul st SStitnzgonales WU mmrescsosesirerssseesssssesimessserssnfllil V002 “arpmtinistrazione  tragparente”. Ifi knk
spertestuale/ ¢ diretta/i ai documents &/ somy i segnente/i:

B, coiiee e e

O wio disponibili in visione presso Fafficio cooooiioniiin aperte al pubblico nei sgwenti erari ...

L1 o disponibsli in capia presso Pafficin coooioiiiiniiniinnnionnn aperto al pubblico wei sepuenti orari ... previo pagaments
delle seguenti spese, € .......oovvvveririininns a titolo di rimborso spese;

Avverso questo provvedimento la SV e chiunque ne avesse titolo & ammesso, con le modalita previste artt. 5 e seg. del D.lgs.
14/03/2013, n. 33, a farc nchiesta di resame al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza
comunale: Segretario Generale.
F anche ammesso un ricorso:
» al Tribunale amministrativo regionale ai seasi dell'articolo 116 del Codice del processo amministrativo di cui al
decreto legislativo 2 luglio 2010, n. 104,

» al difensore civico regionale,

Responsabile del procedimento & ........comrermeeininnnnnns ; pet Iformaziont .

Distinti saluti.

Per ricevuta della presente nota:

Data di SCCZIONE ..t iiiiiiirairanrnraeaeereann

Fitma dellIStante «voveeveeeiieriiiiiiirianirirsiseanns
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Istanza di tiesame
Art. 5 comma 7 e seg. del Dlgs. 33/2013

Luogocdata ...ooovvvimecveariennn

Al Responsabile Comunale della
prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza

Al difensore civico

1O SOLEOSTIIEED /T + v v sass e smme e e oo a b e s aesaeeaneesanaerana s nanemeesane sermrene s s e Yo Y 4151 AT OO O UPY O
in (comune di 11ASEITA) L1 vvuvvtiut v s e € residente

11 (COMUIE A1 LESIARIZA) wvvvrvvuecerrrivsssieiessssssssssss bbb as AR 0000
in relazione al provvedimento riguardante Pistanza di accesso emanato con nota . ...vvvveee in data ..o

constatato che detto provvedimento & lesivo dei miei diritti, interessi € prerogative in QUANTO . .vvivvveeiennannn.

CHIEDO CHE CODESTO COMUNE RIESAMINI DETTO PROVVEDIMENTO

Chiedo di ticevete documenti e comunicazioni relative alla presente 1StANZA 10 VIA .o

Cell o i E-tTIAIL/PEC oot sssssssseessss e saes s sans s s ees et et se e AR R e n e mnn e eeass

Seno inoltre consapevole che a norma dell’art. 5 del Dlgs. 33/2013 e secondo quanto prevede la circolare n. 2 del
“Ministero per la semplificazione ¢ Ia pubblica amministrazione” in data 30/05/2017, la seguente istanza di riesame
pud essere indirizzata sia al al Responsabile Comunale della prevenzione della Corruzione e della Trasparenza che al
Difensore civico.

Allego fotocopia non autenticata di un mio documento di identita e i seguenti documenti:

Distinti salutl.

Ai sensi dell'art. 38, d.BR, 445 dei 28 dicembre 2000, ka dichiarazione & sottoscritta dall'imeressaro in presenza del dipendente addetto ovvero sottoscritta € inviata
insieme alla fotocopia, non autenticata di un documento di identitd del dichiarante, al'ufficic competente via fax, tramite un incaricato, oppure 4 Mezzo posta.

FIRMATA DAL DICHIARANTT ST ALLEGA FOTOCOPIA:
11 MIA PRESENZA CARTA D'IDENTITA
F S PASSAPORTO

LADDITTO PATENTE




APPENDICE

Linee quida recanti indicazioni operative ai fini della definizione
delle esclusioni e dei limiti all'accesso civico di cui all’art. 5 co.

2 del d.Igs. 33/2013

Art. 5- bis, comma 6, del d.Igs. n. 33 del 14/03/2013 recante «Riordino della disciplina riguardante il
diritto di accesso civico e gii obblighi di pubblicita, rasparenza e diffusione di informazioni da parte

delle pubbliche amministrazioni».

Delibera n. 1309 del 28 dicembre 2016 Autoritd Nazionale Anticorruzione’
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1. Definizioni

Di seguito si riportano alcune definizioni utili ai fini delle presenti Linee Guida.
1l d.lgs. 33/2013, come modificato dal d.Igs. 97/2016, ¢ di seguito definito “decreto trasparenza’.
Per “accesso documentale” si intende I'accesso disciplinato dal capo V della legge 241/1930.

Per “accesso civico” si intende l'accesso di cui allart. 5, comma 1, del decreto trasparenza, ai
documenti oggetto degli obbiighi di pubblicazione.

Per "accesso generalizzato” si intende I'accesso di cui all'art. 5, comma 2, del decreto trasparenza

2. L’accesso civico generalizzato: caratteristiche e funzioni

2.1. Introduzione

Le presenti linee guida hanno a oggetto la “definizione delle esclusioni e dei limiti” allaccesso Civico
a dati non oggetto di pubblicazione obbligatoria disciplinato dagli arit. 5 e 5 bis del decreto
trasparenza.

Tale nuova tipologia di accesso (d'ora in avanti “accesso generalizzato”), delineata nel novellato art.
5, comma 2 del decreto trasparenza, ai sensi del quale “chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai
documenti detenuti dalfe pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione
ai sensi del presente decreto, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati
giuridicamente rilevanti, secondo quanto previsto dall'art. 5-bis", si traduce, in estrema sintesi, in un
diritto di accesso non condizionato dalla titolarita di situazioni giuridicamente rilevanti ed avente ad
oggetto tutti i dati e i documenti e informazioni detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori
rispetto a quelli per i quali & stabilito un obbligo di pubblicazione.

La ratio della riforma risiede nella dichiarata finalita di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere Ia
partecipazione al dibattito pubblico (art. 5, comma 2 del decreto trasparenza).

Cié in attuazione del principio di trasparenza che il novellato articolo 1, comma 1, del decreto
trasparenza ridefinisce come accessibilita totale dei dati e dei documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni non pil solo finalizzata a “favorire forme diffuse di controlfo sul perseguimento delle
funzioni istifuzionali e sulf'utilizzo delfe risorse pubbliche”, ma soprattutto, e con una modifica assai
significativa, come strumento di tutela dei diritti dei cittadini e di promozione della partecipazione
degli interessati all'attivita amministrativa. L'intento del legislatore & ancor piu valorizzato in
considerazione di quanto gia previsto nel co. 2 delfart. 1 del decreto trasparenza secondo cui la
trasparenza & condizione di garanzia delle liberta individuali e collettive, nonché dei diritti civili, politici
e sociali, e integra il diritto ad una buona amministrazione e concorre alla realizzazione di una
amministrazione aperta, al servizio del cittadino. La trasparenza diviene, quindi, principio cardine e
fondamentale dell'organizzazione delle pubbliche amministrazioni e dei loro rapporti con i cittadini,

Anche nellordinamento dell’'Unione Europea, soprattutto a seguito dell'entrata in vigore del Trattato
di Lisbona (cfr. art. 15 TFUE e capo V della Carta dei diritti fondamentali) if diritto di accesso non
preordinato alla tutela di una propria posizione giuridica soggettiva, quindi non richiede la prova di
un interesse specifico, ma risponde ad un principio generale di trasparenza dell'azione dell’'Unione
ed & uno strumento di controllo democratico sull'operato dellamministrazione europea, voito a
promuovere il buon governo e garantire la partecipazione della societa civile. Dal canto suo, la Corte
europea dei diritti delluomo ha qualificato il diritto di accesso alle informazione quale specifica
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manifestazione della liberta di informazione, ed in quanto tale protetto dall'art. 10 della Convenzione
europea per la salvaguardia dei diritti del’'uomo e delle liberta fondamentali. Come previsto nelia
legge 190/2012, il principio della Autorita Nazionale Anticorruzione

La trasparenza costituisce, inoltre, misura fondamentale per le azioni di prevenzione e contrasto
anticipato della corruzione.

A questa impostazione consegue, nel novellato decreto 33/2013, il rovesciamento della precedente
prospettiva che comportava lattivazione del diritto di accesso civico solo strumentalmente
alladempimento degli obblighi di pubblicazione; ora & proprio la libertd di accedere ai dati e ai
documenti, cui corrisponde una diversa versione del’accesso civico, a divenire centrale nel nuovo
sistema, in analogia agli ordinamenti aventi il Freedom of Information Act (FOIA), ove il diritto
allinformazione & generalizzato e Ia regola generale & la trasparenza mentre la riservatezza e il
segreto eccezioni.

In coerenza con il quadro normativo, il diritto di accesso civico generalizzato si configura - come |l
diritto di accesso civico disciplinato dall’art. 5, comma 1 - come diritto a titolarita diffusa, potendo
essere attivato “da chiunque” e non essendo sottoposto ad alcuna limitazione quanto alla
legittimazione soggettiva del richiedente {(comma 3). A cid si aggiunge un ulteriore elemento, ossia
che listanza “non richiede motivazione™. In altri termini, tale nuova tipologia di accesso civico
risponde allinteresse dell'ordinamento di assicurare ai cittadini (a “chiungque™, indipendentemente
dalla titolarita di situazioni giuridiche soggettive, un accesso a dati, documenti e informazioni
detenute da pubbliche amministrazioni e dai soggetti indicati nelfart. art. 2-bis del d.Igs. 33/2013
come modificato dal d.lgs. 97/2016.

Per quanto sopra evidenziato, si ritiene che i principi delineati debbano fungere da canone
interpretativo in sede di applicazione della disciplina dellaccesso generalizzato da parte delle
amministrazioni € degli aliri soggetti obbligati, avendo il legislatore posto la trasparenza e
accessibilith come la regola rispetto alla quale i limiti e le esclusioni previste dall'art. 5 bis del d.lgs.
33/2013, rappresentano eccezioni e come tali da interpretarsi restrittivamente. Sul punto si daranno
indicazioni nei successivi paragrafi.

2.2. Distinzione fra accesso generalizzato e accesso civico

L'accesso generalizzato non sostituisce Faccesso civico “semplice” (d'ora in poi “accesso civico”)
previsto dall’art. 5, comma 1 del decreto trasparenza, e disciplinato nel citato decreto gia prima delle
modifiche ad opera del d.lgs. 97/2016. L'accesso civico rimane circoscritto ai soli atti, documenti e
informazioni oggetto di obblighi di pubblicazione e costituisce un rimedio alla mancata osservanza
degli obblighi di pubblicazione imposti dalla legge, sovrapponendo al dovere di pubblicazione, il
diritto del privato di accedere ai documenti, dati e infarmazioni interessati dallinadempienza.

| due diritti di accesso, pur accomunati dal diffuso riconoscimento in capo a “chiunque”,
indipendentemente dalla titolaritd di una situazione giuridica soggettiva connessa, sono guindi
destinati a muoversi su binari differenti, come si ricava anche dall'inciso inserito all'inizio del comma
S dell'art. 5, “fafti salvi i casi di pubblicazione obbligatoria’, nel quale viene disposta I'attivazione del
contraddittorio in presenza di controinteressati per 'accesso generalizzato.

L’accesso generalizzato si delinea come affatto autonomo ed indipendente da presupposti obblighi
di pubblicazione e come espressione, invece, di una liberta che incontra, quali unici limiti, da una
parte, il rispetto della tutela degli interessi pubblici e/o privati indicati all'art. 5 bis, commi 1 e 2, e
dall'altra, il rispetto delle norme che prevedono specifiche esclusioni (art. 5 bis, comma 3).
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2.3. Distinzione fra accesso generalizzato e accesso agli atti ex I. 241/1990

L'accesso generalizzato deve essere anche tenuto distinto dalla disciplina dellaccesso ai documenti
amministrativi di cui agli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241 (d’ora in poi “accesso
documentale”). La finalita dell'accesso documentale ex |. 241/90 &, in effetti, ben differente da quella
sottesa all'accesso generalizzato ed & quella di porre i soggetti interessati in grado di esercitare al
meglio le facolta - partecipative e/o oppositive e difensive — che l'ordinamento attribuisce loro a tutela
delle posizioni giuridiche qualificate di cui seno titolari. Pilit precisamente, dal punto di vista
soggettivo, ai fini dell'istanza di accesso ex fege 241 il richiedente deve dimostrare di essere titolare
di un «interesse diretto, concrelo e alfuale, corrispondente ad una situazione giuridicamente tutelata
e collegata al documenlo al quale é chiesfo 'accesso». Mentre la legge 241/90 esclude, inoitre,
perentoriamente l'utilizzo del diritto di accesso ivi disciplinato al fine di sottoporre 'amministrazione
a un controllo generalizzato, il diritto di accesso generalizzato, oltre che quello “semplice”, &
riconosciuto proprio “affo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sulfutilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibatiito
pubblico™.

Dunque, I'accesso agli atti di cui alla I. 241/90 continua certamente a sussistere, ma parallelamente
all'accesso civico (generalizzato € non), operande sulla base di norme e presupposti diversi.

Tenere ben distinte le due fattispecie & essenziale per calibrare i diversi interessi in gioco allorché
si renda necessario un bilanciamento caso per caso tra tali interessi. Tale bilanciamento &, infatti,
ben diverso nel caso dellaccesso 241 dove la tutela pud consentire un accesso pill in profondita a
dati pertinenti & nel caso dellaccesso generalizzato, dave le esigenze di controllo diffuso del
cittadino devono consentire un accesso menc in profondita (se del caso, in relazione all'operativita
dei limiti) ma pil: esteso, avendo presente che I'accesso in questo caso comporta, di fatto, una larga
conoscibilita (e diffusione) di dati, documenti e informazioni.

In sostanza, come gia evidenziato, essendo l'ordinamento ormai decisamente improntato ad una
netta preferenza per la trasparenza dell’attivita amministrativa, la conoscibilitd generalizzata degli
atti diviene la regola, temperata solo dalla previsione di eccezioni poste a tutela di interessi (pubblici
e privati) che possono essere lesi/pregiudicati dalla rivelazione di certe informazioni.

Vi saranno dunque ipotesi residuali in cui sara possibile, ove ftitolari di una situazione giuridica
qualificata, accedere ad atti e documenti per i quali € invece negato l'accesso generalizzato.

Nel rinviare a quanto specificato nel § 6.3. si consideri, d’altra parte, che i dinieghi di accesso agli
atti e documenti di cui alla legge 241/1990, se motivati con esigenze di “riservatezza” pubblica o
privata devono essere considerati attentamente anche ai fini dellaccesso generalizzato, ove
listanza relativa a quest'ultimo sia identica e presentata nel medesimo contesto temporale a quella
dell'accesso ex. |. 241/1990, indipendentemente dal soggetto che I'ha proposta. Siintende dire, cioé,
che laddove I'amministrazione, con riferimento agli stessi dati, documenti e informazioni, abbia
negato il diritto di accesso ex . 241/1990, motivando nel merito, cioé con la necessita di tutelare un
interesse pubbiico o privato prevalente, e quindi nonostante I'esistenza di una posizione soggettiva
legittimante ai sensi della 241/1990, per ragioni di coerenza sistematica e a garanzia di posizioni
individuali specificamente riconosciute dalfordinamento, si deve ritenere che le stesse esigenze di
tutela delfinteresse pubblico o privato sussistano anche in presenza di una richiesta di accesso
generalizzato, anche presentata da altri soggetti. Tali esigenze dovranno essere comunque motivate
in termini di pregiudizio concreto all'interesse in gioco. Per ragioni di coerenza sistematica, quando
¢ stato concesso un accesso generalizzate non pud essere negato, per i medesimi documenti e dati,
un accesse documentale.
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3. Prime indicazioni operative generali per Pattuazione
3.1. Adozione di una disciplina sulle diverse tipologie di accesso

Considerata la notevole innovativita della disciplina dell'accesso generalizzato, che si aggiunge alle
altre tipologie di accesso, sembra opportuno suggerire ai soggetti tenuti all'applicazione del decreto
trasparenza l'adozione, anche nella forma di un regolamento interno sull’accesso, di una disciplina
che fornisca un quadro organico e coordinato dei profili applicativi relativi alle tre tipologie di accesso,
con il fine di dare attuazione al nuovo principio di trasparenza introdotto dal legislatore e di evitare
comportamenti disomogenei tra uffici della stessa amministrazione.

In particolare, tale disciplina potrebbe prevedere:
1. una sezione dedicata alla disciplina dellaccesso documentale;

2. una seconda sezione dedicata alla disciplina dellaccesso civico (“semplice”) connesso agli
obblighi di pubblicazione di cui al d.Igs. n. 33;

3. una terza sezione dedicata alla disciplina dellaccesso generalizzato. Tale sezione dovrebbe
disciplinare gli aspetti procedimentali interni per la gestione delle richieste di accesso generalizzato.
Si tratterebbe, quindi, di:

a) provvedere a individuare gli uffici competenti a decidere sulie richieste di accesso generalizzato;

b) provvedere a disciplinare la procedura per la valutazione caso per caso delle richieste di accesso.

3.2. Adegquamenti orqanizzativi

Al fine di rafforzare il coordinamento dei comportamenti sulle richieste di accesso si invitano le
amministrazioni e gli altri soggetti tenuti ad adottare anche adeguate soluzioni organizzative, quali,
ad esempio, la concentrazione della competenza a decidere sulle richieste di accesso in un unico
ufficio (dotato di risorse professionali adequate, che si specializzano nel tempo, accumulando know
how ed esperienza), che, ai fini istruttori, dialoga con gii uffici che detengono i dati richiesti.

4. Ambito soggettivo e oggettivo di_applicazione dell’accesso
generalizzato

4.1. Ambito soggettivo

L’ambito dei soggetti nei confronti dei quali & possibile attivare accesso civico & lo stesso declinato
nell'art. 2 bis del decreto trasparenza come introdotto dal d.lgs. 97/2016, in virtl dellespresso
richiamo contenuto nell'art. 2, comma 1 del medesimo decreto.

Piu precisamente, si tratta di; pubbliche amministrazioni (art. 2-bis, comma 1); enti pubblici
economici, ordini professionali, societa in controllo pubblico ed altri enti di diritto privato assimilati
(art. 2-bis, comma 2); societa in partecipazione pubblica ed altri enti di diritto privato assimilati (art.
2-his, comma 3).

1. Pubbliche amministrazioni

Ai fini del d.Igs. n. 33/2013 per “pubbliche amministrazioni”, si intendono “tutte le amministrazioni di
cui all'articolo 1, comma 2 del decrefo legisiativo 30 marzo 2001, n. 165 e successive modificazioni,
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ivi comprese le autorita portuali, nonché le autorita amministrative indipendenti di garanzia, vigilanza
e regolazione” (art. 2-bis, comma 1 del d.igs. n. 33/2013).

[OMISSIS - IN QUANTO PARTE RIFERITA A SOGGETT! DIVERS! DALLE AMMINISTRAIONI
COMUNALI]

4.2. Ambito oggettivo

Sotto il profilo dell'ambito oggettivo, 'accesso civico generalizzato & esercitabile relativamente “ai
dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di
pubblicazione”, ossia per i quali non sussista uno specifico obbligo di pubblicazione.

Dalla lettura dellart. 5 bis si evince, inoltre, che oggetto dellaccesso possono essere anche le
informazioni detenute datle p.a. e dagli altri soggetti indicati al § 4.1.

il primo riferimento non & solo ai “documenti amministrativi’, ma anche ai “dati” che esprimono un
concetto informativo pilt ampio, da riferire al dato conoscitivo come tale, indipendentemente dal
supporto fisico sui cui € incorporato e a prescindere dai vincoli derivanti dalle sue modalita di
organizzazione e conservazione.

La distinzione tra documenti e dati acquista rilievo nella misura in cui essa comporta che
amministrazione sia tenuta a considerare come validamente formulate, e quindi a darvi seguito,
anche le richieste che si limitino a identificare/indicare i dati desiderati, e non anche i documenti in
cui essi sono contenuti.

Si evidenzia, tuttavia, che il testo del decreto dispone che “fistanza di accesso civico identifica i dati,
le informazioni o i documenti richiesti’; pertanto non & ammissibile una richiesta meramente
esplorativa, volta semplicemente a “scoprire” di quali informazioni 'amministrazione dispone. Le
richieste, inoltre, non devono essere generiche, ma consentire lindividuazione del dato, del
documento o dellinformazione, con riferimento, almeno, alla foro natura e al loro oggetto .

Per guanto concerne la richiesta di informazioni, per informazioni si devono considerare le
rielaborazione di dati detenuti dalle amministrazioni effettuate per propri fini contenuti in distinti
documenti. Poiché la richiesta di accesso civico generalizzato riguarda i dati e i documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni (art. 5, comma 2 del decreto trasparenza), resta escluso che — per
rispondere a tale richiesta — l'amministrazione sia tenuta a formare o raccogliere o altrimenti
procurarsi informazioni che non siano gia in suo possesso. Pertanto, 'amministrazione non ha
I'obbiigo di rielaborare i dati ai fini dellaccesso generalizzato, ma solo a consentire 'accesso ai
documenti nei quali siano contenute le informazioni gia detenute e gestite dallamministrazione
stessa.

5. Distinzione fra eccezioni assolute all’accesso generalizzato e “limiti”
(eccezioni relative o qualificate)

2 Cfr. Parere C. di S. 18.2.2016, par. 11.3 - Alio stesso modo, hei casi particolari in cui venga presentata una domanda
di accesso per un numero manifestamente irragionevole di documenti, imponendo cosi un carico di favoro tale da
paralizzare, in modo molfo sostanziale, if buon funzionamento delsmministrazione, la stessa puc ponderare, da un lato,
Finteresse dellaccesso del pubblico ai documenti e, dalialtro, il carico di ilavoro che ne deriverebbe, al fine di
salvaguardare, in questi casi particolari e di stretta interpretazione, Finteresse ad un buon andamento dell'amministrazione
{efr. CGUE, Tribunale Prima Sezione ampliata 13 aprile 2005 causa T 2/03).
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Come gia accennato, la regola della generale accessibilita & temperata dalla previsione di eccezioni
poste a tutela di interessi pubblici e privati che possono subire un pregiudizio dalla diffusione
generalizzata di talune informazioni.

Dalla lettura dell'art. 5 bis, co. 1, 2 e 3 del decreto trasparenza si possono distinguere due tipi di
eccezioni, assolute o relative.

Al ricorrere di queste eccezioni, le amministrazioni, rispettivamente, devono o possono rifiutare

l'accesso generalizzato. La chiara identificazione di tali eccezioni rappresenta un elemente decisivo
per consentire la corretta applicazione del diritto di accesso generalizzato.

5.1. Eccezioni assolute

L'accesso generalizzato & escluso nei casi indicati al co. 3 dellart. 5 his, nei casi cioé in cui una
norma di legge, sulla base di una valutazione preventiva e generale, per tutelare interessi prioritari
e fondamentali, dispone sicuramente la non ostensibilitad di dati, documenti e informazioni ovvero la
consente secondo particolari condizioni, modalita e/o limiti.

Solo una fonte di rango legislativo pud giustificare la compressione del diritto a conoscere cui ora il
nostro ordinamento & improntato.

Dette esclusioni (eccezioni assolute) ricorrong in caso di:
a) segreto di Stato;

b) negli altri casi di divieto di accesso o divulgazione previsti dalla legge, ivi compresi i casi in cui
Faccesso & subordinato dalla disciplina vigente al rispetto di specifiche modalita o limiti, inclusi quelli
di cui alfart. 24, comma 1, della legge n. 241 del 1990.

Con riferimento a quest'ultima indicazione normativa, va registrato che essa delinea una parziale
sovrapposizione delle eccezioni assolute dellaccesso generalizzato con quelle previste nella |
241/1990. Stanti, tuftavia, le diverse finalitd dei due istituti, 'individuazione di queste esclusioni,
come si avra modo di chiarire in seguito, si rivela di particolare delicatezza. In generale, il rinvio della
disciplina dell'accesso generalizzato a quella delle esclusioni della legge 241/1990 non pud che
essere letto alla luce delle finalita di ampia disclosure sottesa alla nuova normativa e richiamate nella
prima parte di queste linee guida.

5.2. Limiti {eccezioni relative o qualificate)

Al di fuori dei casi sopra indicati, possono ricorrere, invece, limiti (eccezioni relative o qualificate)
posti a tutela di interessi pubblici e privati di particolare rilievo giuridico elencati ai commi 1 e 2
dell'art. 5-bis del decreto trasparenza.

Il legislatore non opera, come nel caso delle eccezioni assolute, una generale e preventiva
individuazione di esclusioni allaccesso generalizzato, ma rinvia a una attivita valutativa che deve
essere effettuata dalle amministrazioni con la tecnica del bilanciamento, caso per caso, tra
linteresse pubblico alla disclosure generalizzata e la tutela di altrettanto validi interessi considerati
dallerdinamento.

L'amministrazione, cioé, & tenuta a verificare, una volta accertata l'assenza di eccezioni assolute,
se |'ostensione degli atti possa determinare un pregiudizio concreto e probabile agli interessi indicati
dal legislatore.
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Affinche I'accesso possa essere rifiutato, il pregiudizio agli interessi considerati dai commi 1 e 2 deve
essere concreto quindi deve sussistere un preciso nesso di causalita tra Paccesso e il pregiudizio.
L’amministrazione, in altre parole, non pud limitarsi a prefigurare il rischio di un pregiudizio in via
generica e astratta, ma dovra;

a) indicare chiaramente quale — tra gli interessi elencati allart. 5 bis, co. 1 e 2 — viene
pregiudicato;

b) valutare se il pregiudizio (concreto) prefigurato dipende direttamente dalla disclosure
dellinformazione richiesta;

¢) valutare se il pregiudizio conseguente alla disclosure & un evento altamente probabile, e non
soltanto possibile.

Detta valutazione, proprio perché relativa alla identificazione di un pregiudizio in concreto, non pud
essere compiuta che con riferimento al contesto temporale in cui viene formulata la domanda di
accesso: il pregiudizio concreto, in altri termini, va valutato rispetto al momento ed al contesto in cui
Finformazione viene resa accessibile, e non in termini assoluti ed atemporali. Tale processo logico
& confermato dalle previsioni dei commi 4 e 5 dell'art. 5-bis del decreto trasparenza: da una parte, il
diniego dell'accesso non é giustificato, se ai fini della protezione di tale interesse & sufficiente il
differimento dello stesso per la tutela degli interessi considerati dalla norma (art. 5-bis, comma 5). |
limiti, cio&, operanc nell'arco temporale nel quale la tutela & giustificata in relazione alla natura del
dato, del documento o dell'informazione di cui si chiede 'accesso (art. 5-bis co. 5). Allo stesso modo,
l'amministrazione dovrad consentire l'accesso parziale utilizzando, se del caso, la tecnica
dell'oscuramento di alcuni dati, qualora la protezione dellinteresse sotteso alla eccezione sia invece
assicurato dal diniego di accesso di una parte soltanto di esso. In questo caso, F'amministrazione &
tenuta a consentire Faccesso alle parti restanti (art. 5-bis, comma 4, secondo alinea).

L'amministrazione & tenuta quindi a privilegiare la scelta che, pur non cltrepassando i limiti di cio
che pud essere ragionevolmente richiesto, sia la piu favorevole al diritto di accesso del richiedente.
Il principio di proporzionalita, infatti, esige che le deroghe non eccedano quanto & adeguato e
necessario per raggiungere lo scopo perseguito (cfr. sul punto CGUE, 15 maggio 1986, causa C-
222/84, Tribunale Prima Sezione ampliata 13 aprile 2005 causa T 2/03).

3.3. La motivazione del diniego o dell’accoglimento della richiesta di accesso

Nella risposta negativa o parzialmente tale, sia per i casi di diniego connessi all’esistenza di limiti di
cui ai co. 1 e 2 che per quelli connessi all'esistenza di casi di eccezioni assciute di cui al co. 3,
amministrazione & tenuta a una congrua e completa, motivazione, tanto pill necessaria in una fase
sicuramente sperimentale quale quella che si apre con le prime richieste di accesso. La motivazione
serve allamministrazione per definire progressivamente proprie linee di condotta ragionevoli e
leqittime, al cittadino per comprendere ampiezza e limiti dell'accesso generalizzato, al giudice per
sindacare adeguatamente le decisioni dellamministrazione.

Possono, tuttavia, verificarsi circostanze in cui potrebbe essere pregiudizievole dellinteresse
coinvolto imporre allamministrazione anche solo di confermare o negare di essere in possesso di
alcuni dati o informazioni (si consideri ad esempio il caso di informazioni su indagini in corse}. In tali
ipotesi, di stretta interpretazione, se si dovesse pretendere una puntale specificazione delle ragioni
del diniego, F'amministrazione potrebbe disvelare, in tutto o in parte, proprio informazioni e dati che
la normativa ha escluso o limitato dall'accesso per tutelarne la riservatezza (pubblica o privata).

Ove ci si trovi in situazioni del genere, e ove guesto non comporti la rivelazione di informazioni
protette, & quantomeno opportuno indicare le categorie di interessi pubblici o privati che si intendono
tutelare e almeno le fonti normative che prevedono I'esclusione o la limitazione dell'accesso da cui
dipende la scelta dellamministrazione.
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La motivazione & necessaria anche in caso di accoglimento dell'istanza, specie nelle ipotesi in cui
la richiesta lambisce diritti di soggetti terzi che, come controinteressati, sono stati coinvolti ai sensi
dellart. 5 co. § del decreto trasparenza.

6. Le eccezioni assolute

Una prima categoria di eccezioni & prevista dalla legge ed ha carattere tassativo. Come anticipato,
si tratta di eccezioni poste da una norma di rango primario a tutela di interessi pubblici e privati
fondamentali e prioritari rispetto a quello del diritto alla conoscenza diffusa. In presenza di tali
eccezioni 'amministrazione & tenuta a rifiutare 'accesso (segreto di Stato o divieto di divulgazione)
ovvero a consentirlo secondo condizioni modalita e limiti previsti da norme di legge.

Nella valutazione dell'istanza di accesso, 'amministrazione deve quindi verificare che la richiesta
non riguardi atti, documenti o informazioni sottratte alla possibilitd di ostensione o ad accesso
“condizionato” in quanto ricadenti in una delle fattispecie indicate nell’art. 5-bis co. 3.

Il legislatore rinvia ai casi di segreto di Stato, agli altri casi di divieto di accesso o divulgazione previsti
dalla legge, ivi compresi i casi in cui I'accesso & subordinato dalla disciplina vigente al rispetto di
specifiche condizioni, modalita ¢ limiti, inclusi quelli di cui all'articolo 24, comma 1, della legge n. 241
del 1990.

6.1. Segreto di Stato

La definizione di Segreto di Stato & contenuta nell'art. 39 della legge 3 agosto 2007, n. 124, che ha
abrogato la previgente legge 24 ottobre 1977, n. 801, secondo il quale “sono coperti dal segreto di
Stato gli atti, i documenti, le notizie, le attivita e ogni altra cosa la cui diffusione sia idonea a recare
danno all'integritéd delfla Repubblica, anche in relazione ad accordi internazionali, alla difesa delle
istituzioni poste dalla Costituzione a suo fondamento, allindipendenza dello Stafo rispetto agli altri
Stali e alle relazioni con essi, alla preparazione e alla difesa militare dello Stato”.

Il Segreto di Stato ¢ finalizzato alla salvaguardia di supremi e imprescindibili interessi dello Stato,
quali l'integrita della Repubblica, |a difesa delle istituzioni, I'indipendenza dello Stato, la preparazione
e la difesa militare dello Stato (art. 3, comma 1, D.P.C.M. B aprile 2008 attuativo del citato art. 38,
comma 5 della |. n. 124/2007) e trova legittimazione costituzionale proprio in quanto mezzo o
strumento necessario per raggiungere tale finalita (Corte Costituzionale, sentenza 24 maggio 1977
n. 86).

Inoltre, la medesima legge prevede che il Segreto di Stato si estenda anche a cose e attivitd che
non scno necessariamente riconducibili alla categoria di "documento amministrative™.

[l potere di disporre il vincolo derivante dal Segreto di Stato & attribuito in via esclusiva al Presidente
del Consiglic dei ministri (art. 39, comma 4} ed & stabilito un limite temporale al vincolo stesso, in
quanto, decorsi quindici anni dall'apposizione del Segreto di State o, in mancanza di questa, dalla
sua opposizione confermata, chiunque vi abbia interesse pud richiedere al Presidente del Consiglio
dei ministri di avere accesso alle informazioni, ai documenti, agli atti, alle attivita, alle cose e ai luoghi
coperti dal Segreto di Stato (art. 39, comma 7). Il Segreto in parola & opponibile anche allautorita
giudiziaria, eccetto la Corte Costituzionale.

Il Segreto di Stato va tenuto distinto dalle classifiche di segretezza, discipiinate dall'art. 42 delia
legge n. 124/2007, che sono apposte dalle singole amministrazioni per circoscrivere la conoscenza
deile informazioni per i soggetti che abbiano necessita di accedervi o a cid abilitati in ragione delle
loro funzioni istituzionali.
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6.2. Altri casi di segreto o di divieto di divulgazione

Nell'ordinamento esistono altre diverse disposizioni che prevedono espressamente casi di segreto
o di divieto di divulgazione. Nelle presenti linee guida non pud che rinviarsi a tali diverse disposizioni
indicando di seguito alcune esemplificazioni che, in quanto tali, non sono esaustive.

Si ricorda, ad esempio, il segreto statistico, regolamentato dal d.Igs. del 6 settembre 1989 n. 322
affart. 9; il Segreto militare disciplinato dal RD 11 luglio 1941 n, 161; le classifiche di segretezza di
atti e documenti di cui allart. 42 della I. 124/2007; il segreto bancario previsto dallart. 7 del d.Igs.
385/1993; i limiti alla divulgazione delle informazioni e dei dati conservati negli archivi automatizzati
del Centro elaborazione dati in materia di tutela dell'ordine e della sicurezza pubblica ai sensi dell'art.
9 della |. 121/1981; le disposizioni sui contratti secretati previste dall'art. 162 del d.lgs. 50/2016; il
segreto scientifico e il segreto industriale di cui allart. 623 del ¢.p.; il segreto sul contenuto della
corrispondenza (art. 616 ss. ¢.p.); il segreto professionale (art. 622 ¢.p. e 200 c.p.p.) e i “pareri legali”
che attengono al diritto di difesa in un procedimento contenzioso (giudiziario, arbitrale o
amministrativa) come confermato anche dagli artt. 2 e 5 del dPCM 26.1.1996, n. 200; i divieti di
divulgazione connessi al segreto d'ufficio come disciplinato dall'art. 15 del d.P.R. n. 3/1957. Tra i
casi di segreto previsti dall'ordinamento, rientra quello istruttorio in sede penale, delineato dall'art.
329 c.p.p., a tenore del quale “gli atti di indagine compiuti dal pubblico ministero e dafla polizia
giudiziaria sono coperti da segrefo fino a quando I'imputato non ne possa avere conoscenza e,
comunque, non oftre la chiusura delle indagini preliminari”. In questo caso la disciplina
sullaccessibilith & regolata direttamente dal codice di procedura penale e a essa & necessario fare
esclusivo riferimento. Regolata dalla disciplina particolare della legge 124/2007, & anche la
trasmissione di informazioni e analisi a enti esterni al Sistema di informazione per la sicurezza della
Repubblica che pud essere effettuata solo su autorizzazione del Presidente del Consiglio dei Ministri
o dell'Autorita delegata, sentito il CISR (art. 4, co. 3 lett. f) |. 124/2007).

8alvo che non sia possibile un accesso parziale, con oscuramento dei dati, alcuni divieti di
divulgazione sono previsti dalla normativa vigente in materia di tutela della riservatezza con
riferimento a:

» dali idonei a rivelare lo stato di salute, ossia a qualsiasi informazione da cui si possa
desumere, anche indirettamente, lo stato di malattia o l'esistenza di patologie dei soggetti
interessati, compreso qualsiasi riferimento alle condizioni di invalidita, disabilita o handicap
fisici e/o psichici (art. 22, comma 8, del Codice, art. 7-bis, comma 6, d. Igs. n. 33/2013).

» datiidonei a rivelare la vita sessuale (art. 7-bis, comma 6, d. Igs. n. 33/2013).

» dati identificativi di persone fisiche beneficiarie di aiuti economici da cui é possibile ricavare
informazioni relative allo stato di salute ovvero alla situazione di disagio economico-sociale
degli interessati (limite alla pubblicazione previsto dall'art. 26, comma 4, d. Igs. n. 33/2013)

Resta, in ogni caso, ferma la passibilitd che i dati personali per i quali sia stato negato I'accesso
generalizzato possano essere resi ostensibili al soggetto che abbia comungue motivato nell'istanza
lesistenza di «un interesse diretto, concreto e attuale, corrispondente ad una situazione
giuridicamente tutelata e collegata ai documento al quale & chiesto 'accesso», trasformando di fatto,
con riferimento alla conoscenza dei dati personali, I'istanza di accesso generalizzato in un'istanza
di accesso ai sensi della |. 241/1990.

Il diritto di accesso ai propri dati personali rimane, invece, regolato dagli artt. 7 ss. del d. Igs. n.

196/2003 e dal procedimento ivi previsto per la relativa tutela, inclusi i limiti di conoscibilita
espressamente previsti anche nei confronti dell'interessato medesimo {art. 8 del d.Igs. n. 196/2003).
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6.3. Eccezioni assolute in caso in cui 'accesso & subordinato dalla “disciplina vigente

al rispetto di specifiche condizioni, modalita o limiti, inclusi quelli di cui all’art. 24 c.
1 della legge 241/1990".

il co. 3 dell'art. 5-bis prevede nei casi di esclusione dell’accesso generalizzato anche quelli in cui
lFaccesso é subordinato dalia “disciplina vigente al rispetto di specifiche condizioni, modalita o fimiti,
inclusi quelli di cui all'art. 24 c. 1 della legge 241/1990". Si tratta, a ben vedere, nella maggior parte,
di ipotesi in cui accesso non & escluso assolutamente, ma & subordinato a condizioni particolari o
al possibile uso del potere di differimento da parte delle p.a.

Si consideri la disciplina sugli atti dello stato civile e quella sulle informazioni contenute nelle anagrafi
della popolazione conoscibili nelle modalita previste dalle relative discipline di settore®, agli Archivi
di Stato e altri Archivi disciplinati dagli artt. 122 ss. del D. Lgs. 22/01/2004, n. 42 «Codice dei beni
culturali e del paesaggio, af sensi delf’articolo 10 della legge 6 luglio 2002, n. 137, che ne regolano
le forme di consultazione; agli elenchi dei contribuenti e alie retative dichiarazioni dei redditi la cui
visione ed estrazione di copia & ammessa nelle forme stabile dall’art. 69, comma 6, del d.P.R. n.
600/1973%,

Reilativamente al rinvio all'art. 24 co. 1 della legge 241/1990, riferita al diverso istituto dellaccesso
agli atti, detta norma contiene alcune esclusioni espressamente previste anche nella disciplina
deffaccesso generalizzato per i casi di segreto di Stato e di divieto di divulgazione previsti dalla
legge. Al riguardo non pud che rinviarsi alle considerazioni sopra espresse.

Gli altri casi indicati dall'art. 24 c. 1 della |. 241/1990 attengono:

a) ai divieti di divulgazione espressamente previsti dal regolamento governativo di cui al co. 6 dell'art.
24 della legge 241/1990 e dai regolamenti delle pubbliche amministrazioni adottati ai sensi del co. 2
del medesimo articolo 24;

b} nei procedimenti tributari, alle particoiari norme che li regolano;

¢) nei confronti dell'attivitad della pubblica amministrazione diretta allemanazione di atti normativi,
amministrativi generali, di pianificazione e di programmazione, alle particolari disposizioni che ne
regolano la formazione

d) nei procedimenti selettivi, alle esclusioni dei documenti amministrativi contenenti informazioni di
carattere psicoattitudinale relativi a terzi.

Con riferimento ai casi di cui alla lett. a) dellart. 24, co. 1, legge 241/1990 si sottolinea che il
regolamento governativo di cui all'art. 24 co. 6 della medesima legge 241/19980 ancora non é stato
adottato né la maggior parte delle amministrazioni risulta abbia adottato i regolamenti ai sensi
dellart. 24 co. 2 che devono individuare le categorie di documenti formati o rientranti nella loro
disponibilita sottratti all'accesso ai sensi del co. 1 dello stesso articolo 24 e cioé relativi alle stesse
categorie di casi o0 procedimenti previsti in detto comma.

Giova evidenziare che il regolamento governativo di cui al co. 6 dellart. 24 della legge 241/1990
deve disciplinare i casi di sottrazione all'accesso con riferimento alle stesse categorie di interessi
che la normativa sullaccesso generalizzato identifica come casi di esclusioni “relative” all'accesso
generalizzato stesso. Si profila, dunque, una potenziale sovrapposizione fra le due normative.

3 Cfr. artt. 33 ss. del d.P.R. n. 223/1989 [sono accessibili da chiunque, ad eccezione degli estratti per copia
integrale]; artt. 106 ss. del d.P.R. n. 396/2000.

* Cfr. prowvedimento def Garante per la protezione dei dali personali del 18/2/2010, in www.gpdp.it, doc. web
n. 1705106
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Ad avviso dell'Autorita tale potenziale sovrapposizione, & necessario sia interpretata tenendo conto
della parziale coincidenza tra le categorie di interessi che, ai sensi dellart. 24, comma 6, della I.
241/1990, giustificano I'esclusione del diritto di accesso documentale, mentre, ai sensi dell'art. 5 bis,
co. 1 e 2 del decreto trasparenza, comportano eccezioni solo relative allaccesso generalizzato.

In tutti questi casi le amministrazioni, non potendo applicare le esclusioni generali del regime
dell'accesso documentale, devono tenere in adeguata considerazione il grado di maggiore
trasparenza al quale deve essere assoggetftata l'attivita istituzionale a seguito dell'intervento
novellatore di cui al d.Igs. 97/16, valutando caso per caso le istanze di accesso a dati, documenti o
informazioni detenute dalle medesime.

Tale interpretazione & conforme allevoluzione sostanziale del principio di trasparenza nel nostro
ordinamento come indicato nel § 2 delle presenti linee guida, & sorretta dal principio della
successione delle leggi nel tempo e della specialita della disciplina, ed & coerente con lo scopo della
norma, che & quello di garantire un'ampia liberta di accesso ai dati e documenti delle pubbliche
amministrazioni.

In considerazione di quanto sopra e tenuto conto della diversa ratio dell'accesso 241 e delfaccesso
generalizzato, sarebbe comunque auspicabile che il governo, nel predisporre il regolamento ex art.
24 co. 6, valuti attentamente 'evidenziata sovrapposizione fra le due normative e individui soluzioni
compatibili con disciplina dell'accesso generalizzato e con I'evoluzione del principio di trasparenza
nel nostro ordinamento, salvaguardando il favor per la trasparenza stabilito dal legislatore.

Per quanto riguarda le eccezioni alfaccesso che operano nei procedimenti tributari, il legislatore
rinvia alle specifiche norme che regolano detti procedimenti. Si rammenta, a titolo esemplificativo,
quanto previsto dalfart. 68 del d.P.R. n. 800/1973 in relazione al segreto di ufficio in materia di
accertamenti tributari. Cid comporta, da una parte che gli atti definitivi sono accessibili anche ai fini
dell'accesso generalizzato e che, di conseguenza, 'amministrazione deve, semmai, usare il potere
di differimento dell'accesso come previsto al co. 5 dell'art. 5 bis; d'altra parte, I'ostensione di taii atti,
data la loro peculiare natura, & opportuno avvenga nei limiti derivanti dall'applicazione della
normativa in materia di tutela della riservatezza, eventuaimente anche con un accesso parziale ai
sensi del co. 4 dellart. 5 bis. Una volta divenuti accessibili, anche i dati ed documenti dei
procedimenti tributari saranno poi soggetti allapplicazione dei limiti di cui allart. 5 bis, co. 1 e 2.

Analogamente ai procedimenti tributari, per quanto concerne Iattivita della pubblica amministrazione
diretta alfemanazione di atti normativi, amministrativi generali, di pianificazione e di
programmazione per i quali il legislatore tiene ferme le particolari disposizioni che ne regolano la
formazione, I'accesso agli atti prodromici & di norma escluso. Si tratta, in realta, di un'esclusione non
assoluta, perche in qualche caso, una volta definito il procedimento con I'adozione dell'atto finale,
puo essere consentito laccesso agli atti. Anche in queste ipotesi, 'amministrazione puo fare uso del
potere di differimento.

Diversamente, invece, I'eccezione opera in modo assoluto nei procedimenti selettivi con riferimento
a documenti amministrativi contenenti informazioni di carattere psicoattitudinale relativi a terzi, data
la natura di tali informazioni riconducibili all'area dei dati personali cd. “supersensibili”. Si tratta, di
atti che possono essere presenti in procedimenti relativi, ad esempio, a concorsi pubblici,
trasferimenti di personale, procedure per nomine ad incarichi particolari o per il conferimento di
mansioni superiori.

7. | limiti (esclusioni relative o gqualificate) al diritto di accesso
generalizzato derivanti dalla tutela di interessi pubblici

La disciplina dell'accesso civico generalizzato prevede la possibilita di rigettare l'istanza qualora il
diniego sia necessario per evitare un pregiudizio concreto alla tutela di uno degli interessi pubblici
elencati nel nuovo art. 5-bis, comma 1 del d.lgs. n. 33/2013, inerenti a:
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la sicurezza pubblica e I'ordine pubblico;

la sicurezza nazionale;

la difesa e le questioni militari;

le relazioni internazionali;

la politica e ia stabilita finanziaria ed economica dello Stato;
ta conduzione di indagini sui reati e il loro perseguimento;
g) il regolare svolgimento di attivita ispettive.

222008

Come si & evidenziato nel § 5.2 le esclusioni relative sono caratterizzate dalla necessita di adottare
una valutazione caso per caso dell'esistenza del pregiudizio alla tutela di interessi pubblici o privati
considerati meritevoli di una peculiare tutela dall'ordinamento.

Di seguito sono fornite alcune prime indicazioni utili a dare supporto alle amministrazioni nella
identificazione degli interessi pubblici considerati dall'art. 5 bis co. 1. In via generale, e questo vale
anche quando si tratterd degli interessi privati, ogni definizione di tali interessi implica il rinvio a
concetti per loro natura dinamici anche in relazione alle posizioni della giurisprudenza nazionale e
dell’Unione Europea. Si consideri, peraltro, che le materie individuate dalla legge, in gran parte
mutuate da quelle indicate nel Regolamento 1049/2011 CE, sono spesso parzialmente
sovrapponibili; inoltre alcuni interessi considerati sono assolutamente contigui con altri disciplinati
da norme di settore che, ad esempio, prevedono I'apposizione del segreto (ricadendo cosi nelle
esclusioni assolute). Le esemplificazioni relative al contenuto degli interessi di cui ai punti successivi,
pertanto, sono avanzate al fine di consentire alle amministrazioni di meglio circoscrivere tali materie,
non una interpretazione ingiustificatamente estensiva.

7.1. Sicurezza pubblica e ordine pubblico

La sicurezza pubblica & funzione inerente alla prevenzione dei reati e al mantenimento deil'ordine
pubblico e comprende la tutela dellinteresse generale alla incolumita delle persone, e quindi la
salvaguardia di un bene che abbisogna di una regolamentazione uniforme su tutto il territorio
nazionale (Corte Cost. 21/2010). Essa concerne la tutela di quei beni giuridici fondamentali e degli
interessi pubblici primari sui quali si fonda la ordinata e civile convivenza degli appartenenti alia
comunita nazionale e ricomprende linsieme di tutte le misure preventive e repressive finalizzate alla
salvaguardia delle istituzioni, delle liberta costituzionali e dellincolumita dei cittadini. Il nucleo deila
funzione inerente alla pubblica sicurezza ha dunque ad oggetto le attivitd volte ad assicurare
Fincolumita, con riferimento aila integrita fisica e psichica, delle persone, la sicurezza dei possessi e
il rispetto di ogni altro bene giuridico di fondamentale importanza per I'esistenza e lo svolgimento
dell'ordinamento.

La nozione, elaborata soprattutto dalla giurisprudenza della Corte costituzionale (C. Cost. n.
77/1987; n. 218/1988; n. 115/1995; 169/20086 ), sulla base delle attribuzioni conferite all'autorita di
pubblica sicurezza dal T.U. delle leggi di Pubblica Sicurezza (r.d. n. 773/1931, art. 1}, ha trovato una
conferma nel diritto positivo nelfart. 159, co. 2, del decreto legislativo 31 marzo 1998, n.112 secondo
cui: “fe funzioni ed i compiti amministrativi relativi all'ordine pubblico e sicurezza pubblica di cui
all'articolo 1, comma 3, lettera I) della legge 15 marzo 1997, n. 59, concemono le misure preventive
e repressive direffe al mantenimento delf’ordine pubblico, inteso come il complesso dei beni giuridici
fondamentali e degli interessi pubblici primari sui quali si regge Fordinata e civile convivenza nella
comunita nazionale, nonché alla sicurezza delle istituzioni, dei cittadini e dei loro ben"(C. Cost. n.
290/2001).

L'esercizio delle funzioni di pubblica sicurezza e di tutela delf'ordine pubblico coinvolgono non solo

I'apparato statale e i suoi organi periferici quali Autorita di Pubblica Sicurezza ma anche gli enti
territoriali attraverso le autorita locali di pubblica sicurezza e di governo (art. 54 del TUEL).
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| concetti di ordine e sicurezza pubblica e gli interessi ad essi sottesi sono riconducibili ad altri
concetti individuati dal legislatore. Ad esempio, l'interesse pubblico inerente alla sicurezza pubblica
e allfordine pubblico viene in rilievo anche nel’adozione di misure preventive e repressive da parte
degli enti locali riconducibili allambito della sicurezza urbana (quali, ad esempio, quelle previste
allart. 54, co. 4, del d. Igs. 267/2000, recante il testo unico delle leggi sullordinamento degli enti
locali; cfr. C. Cost. n. 115/2011). Da tale concetto va escluso quanto attiene, invece, alle attivita volte
a mitigare il disagio sociale (corte Cost n. 222/2010). Diversa dalla sicurezza e dell'ordine pubblico,
&, invece, I'attivita di polizia amministrativa. Non tutte le attivita di polizia amministrativa, infatti, sono
reiative alla sicurezza e all'ordine pubblico.

L'attivita di contrasto al crimine e di tutela della sicurezza pubblica, pertanto, non possono essere
divulgate per evitare che venga vanificata Fazione delle forze di polizia. |l pregiudizio concreto alla
tutela degli interessi inerenti alla sicurezza pubblica e all'ordine pubblico, pud derivare, a titolo
esemplificativo, dalla conoscibilita di documenti, dati o informazioni attinenti le strutture, i mezzi, le
dotazioni, il personale e le azioni strettamente strumentali alla tutela dellordine pubblico, alla
prevenzione e alla repressione della criminalita con particolare riguardo alle tecniche investigative,
allidentita deile fonti di informazione e alla sicurezza dei beni, delle persone coinvolte, all'attivita di
polizia giudiziaria e di conduzione delle indagini. Un limite all'accesso potrebbe configurarsi, inoltre,
nel caso in cui le informazioni richieste riguardino I'organizzazione e il funzionamento dei servizi di
polizia e del personale delle forze armate messe a disposizione dell'autorita di pubblica sicurezza,
la detenzione e custodia di armi ed esplosivi. Sempre a titolo di esempio, nel caso di istanze di
accesso alla documentazione relativa alla descrizione progettuale e funzionale di impianti industriali
a rischio, & meritevole di apprezzamento la necessita di evitare atti di sabotaggio.

7.2. Sicurezza nazionale

La Sicurezza nazionale & un bene costituzionale che gode di tutela prioritaria e costituisce interesse
essenziale, insopprimibile della collettivita, con palese carattere di assoluta preminenza su ogni altro
in quanto tocca la esistenza stessa dello Stato.

La Corte Costituzionale con orientamento consolidato ha definito la Sicurezza nazionale quale
“interesse delfo Stato-comunita alla propria integrita territoriale, alla propria indipendenza e, al limite,
alla stessa sua sopravvivenza” (C. Cost. sent. n. 86/1977, n. 82/1976, n. 110/1998, n. 106/2009, n.
40/2012, n. 24/2014).

Ci si & anche riferiti alla “sicurezza esterna ed interna dello Stato e della necessita di protezione da
ogni azione violenta o comunque non conforme allo spirito democratico che ispira il nostro assetto
costituzionale dei supremi interessi che valgono per qualsiasi collettivita organizzata a Stato e
possono coinvolgere la esistenza stessa dello Stato” (C. Cost. sent. n. 86 del 24 maggio 1977)

Il concetto di sicurezza esterna ed interna dello Stato si pud desumere a livello normativo dagli
articoli 6 e 7 della legge 3 agosto 2007, n. 124, istitutiva del Sistema di informazione per la sicurezza
della Repubblica, che nel declinare i compiti delle Agenzie di informazioni e sicurezza definisce la
sicurezza esterna “la difesa dell'indipendenza, dellintegrita e della sicurezza della Repubblica —
anche in attuazione di accordi internazionali - dalle minacce provenienti dall'estero” e richiama la
difesa della “sicurezza interna della Repubblica e le istituzioni democratiche poste dalfa Costituzione
a suo fondamento da ogni minaccia, da ogni attivita eversiva e da ogni forma di aggressione
criminale o terroristica”.

La nozione di sicurezza nazionale evoca, in ogni caso, un concetto dinamico e risulta legata “fanto
al grado di maturita del paese cui si riferisce quanto al contesto storico: ne costituisce esempio la
rifevanza strategica assunta dai concetti di sicurezza economico-finanziaria e di sicurezza
ambientale”. ( “Glossario Intelligence 2013").
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Ai fini dellaccesso generalizzato, l'identificazione degli interessi connessi alla sicurezza nazionale é
frequentemente collegata con |a difesa del segreto di Stato ma riguarda la possibilita di accesso ad
atti, dati e documenti che non compromettono il Segreto di Stato in quanto tale.

7.3. Difesa e questioni militari

Il concetto di “difesa” trova fondamento nella individuazione di un interesse costituzionale superiore
espressamente riconosciuto allart. 52, co.1, della Costituzione e declinato con riferimento alla difesa
della Patria. La Corte costituzionale ha rilevato che il dovere di difesa, nella sua ampia accezione,
contempla in primo luogo il dovere militare, organizzato nelle Forze armate. tn merito la Corte
costituzionale ha ritenuto che sia “esclusivo” interesse dello Stato, con carattere unitario ed
indivisibile, la difesa della integrita territoriale, della indipendenza e della sopravvivenza. L'impianto
normativo riconosce alla funzione difesa quella specificita insita nella natura delle Forze armate,
codificata a livello ordinamentale dal decreto legislativo n. 66 del 2010 e del relativo T.U.
regolamentare (d.PR 90 del 2010) riguardanti I'erganizzazione, le funzioni, le attivitd della Difesa.

La difesa dei territorio nazionale € oggetto di accordi di cooperazione e di trattati con la conseguente
responsabilita dello Stato anche in sede internazionale. Cosi & oggetto di accordi internazionali tra
Stati la installazione di opere difensive, di basi militari terrestri, marittime e aeronautiche che tiene
conto di situazioni complessive che spesso esigono anche il segreto militare. Si tratta di attivita che
implicano decisioni esclusivamente statali quali la individuazione dei mezzi di difesa, delle linee
generali di conservazione, di sviluppo e di capacita difensiva delle Forze Armate e tutto quanto cid
che, nei piani strategici, & diretto a garantire la sicurezza interna ed esterna dello Stato.

La natura delle attivita e dell'organizzazione del sistema difesa implica particolare attenzione ai fini
dellaccesso circa aicune afttivita relative sia allarea tecnico operativa, connesse con la
pianificazione, l'impiego e l'addestramento delle Forze armate, sia allarea tecnico industriale,
strettamente correlata al funzionamento della precedente area.

Si ricorda, in ogni caso, che una pare dell'attivita relativa alla difesa e alle questioni militari &
sottoposta, come anticipato nel § 6.2.1, a vincoli di particolare riservatezza o segretezza.

7.4. Relazioni internazionali

Per “relazioni internazionali” si intendono i rapporti intercorrenti tra Stati sovrani e, per estensione,
ai rapporti tra i vari soggetti internazionali. In tal senso per Relazioni internazionali non si intende
solo la politica estera di uno Stato, ma il "sistema internazionale”, nel quale operano vari attori a
diversi livelli. Con Fespressione "politica estera” ¢i si riferisce, infatti, specificamente alfinsieme dei
programmi d’azicne e dei comportamenti di un determinato attore internazionale nei confronti degli
altri.

Secondo la giurisprudenza della Corte Costituzionale {cfr. sentenze n. 211/2006 e n. 131/2008),
mentre i “rapporti internazionali” , sono astrattamente riferibili a singole relazioni, dotate di elementi
di estraneita rispetto al nostro ordinamento, ia “politica estera” concerne ['attivita internazionale dello
Stato unitariamente considerata in rapporto alle sue finalita ed al suo indirizzo.

A titolo esemplificativo si riportano alcuni atti relativi alfambito delle relazioni internazionali meritevoli
di attenzione ai fini dell'accesso generalizzato:

- i documenti concernenti le procedure relative alla negoziazione ed alla stipula di accordi ed atti

internazionali con altri Stati, ove vi sia la necessita non solo di tutelare la necessaria riservatezza
degli atti inerenti i negoziati, ma anche per salvaguardare lintegritad degli stessi rapporti diplomatici
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con i Paesi interessati, che potrebbero essere pregiudicati se tali atti fossero resi accessibili; cid
sempre che gli stessi documenti od atti non siano stati pubblicati nel corso di conferenze
internazionali;

- i lavori preparatori e la documentazione predisposta in vista di incontri bilaterali e multilaterali;

- i documenti di posizione interni ai negoziati UE, laddove siano suscettibili di compromettere la
posizione italiana nei negoziati in corso, a meno che non vi sia un interesse prevalente alla
divulgazione;

- le comunicazioni, i rapporti ed i documenti provenienti dalle rappresentanze ed uffici consolari
all'estero sulla situazione politica ed economica dei Paesi di accreditamento, nonché comunicazioni,
rapporti e documenti provenienti dalle rappresentanze o delegazioni presso organizzazioni
internazionali e fori multilaterali riguardanti I'attivita di detti organismi;

- i carteggi scambiati dall’'amministrazione con i rappresentanti degli Stati esteri in Italia ed esponenti
dei Governi e delle amministrazioni degli Stati esteri.

Al fine dell'identificazione dellinteresse alla tutela delle relazioni internazionali possono rilevare
anche;:

- la tutela della sicurezza delle Rappresentanze diplomatico-consolari e delle QO.Il, della sicurezza
delle Alte Personalita in visita, il libero espletamento della sovranita degli altri Stati ma anche della
sovranita nazionale come disciplinati nelle norme di diritto internazionale e da norme interne, quali
ad esempio:

» Convenzione di Vienna del 1961 sulle relazioni diplomatiche (in particolare gli artt. 22-37) e
relativa legge nazionale di rafifica;

» Convenzione di Vienna del 1963 sulle relazioni consolari (in particolare gli artt. 31-41 e 49-
50) e relafiva legge nazionale di ratifica;

» Accordi di Sede con fe Organizzazioni Internazionali che hanno sede in Italia - con particolare
riguardo affe norme sulla sicurezza e inviolabilita della Sede, delle comunicazioni, dei vertici
delle organizzazioni e dei loro funzionari nonché ai privilegi e immunita - e relative leggi
nazionali di ratifica.

7.5. Politica e stabilita finanziaria ed economica dello Stato

La definizione del concetto di politica e stabilita finanziaria evoca quanto gia previsto dall'art. 24
comma 6 lett. b) legge 241/1990 relativamente ai “processi di formazione, di determinazione e di
attuazione delfa politica monetaria e valutaria”. Il concetto & contiguo anche a quello delineato dall
art. 4 comma 1 lett. a) del Regolamento Ce 1049/2001 relativamente alla tutela della “politica
finanziaria, monetaria o economica della Comunita o di uno Stato membro’.

Si ritiene quindi che meritino particolare attenzione ai fini dell'accesso generalizzato gli atti relativi ai
processi di formazione e determinazione della politica monetaria e valutaria la cui pubblicazione
possa comportare turbative sui mercati valutari e dei capitali nonché gli atti relativi al fabbisogno del
bilancio dello Stato, alla politica fiscale ed allemissione dei titoli di debito pubblico, materie
interconnesse con la politica finanziaria ed economica dello Stato. L'eventuale esigenza di
riservatezza, in tali casi, & connessa alla necessita di evitare che la conoscenza di taluni documenti
possa creare situazioni di vantaggio a favore di alcuni o causare turbamenti dei mercati finanziari; a
tale proposito si ricorda che la manipolazione dei mercati, anche finanziari, & condotta illecita
disciplinata dal codice penale (art. 501 reato di aggiotaggio) e dal codice civile (art. 2637).
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Il nucleo degli interessi sottesi a tale limitazione allaccesso assurge a carattere costituzionale e
sovranazionale: infatti gli equilibri di finanza pubblica della Repubblica, in tutte le sue componenti ai
sensi dellart. 114 della Costituzione, sono tutelati dagli artt. 81, 97, 117 commi 2 e 3 e 119
Costituzione, ove, peraltro, sono espressamente indicati le regioni e gli enti territoriali;
contestualmente alla crescita dellEuropa quale entita volta anche all'armenizzazione ed al
coordinamento delle politiche finanziarie, il concetto di equilibrio di finanza pubblica si & evolute, con
la codificazione in sede di Trattato, del concetto di stabilitd economica- finanziaria, rispetto al quale
lo Stato ha poteri di disciplina generale e di coordinamento.

Nel concetto di politica economica rientrano le scelte di bilancio, gli atti relativi al fabbisogno del
bilancio dello Stato, alla politica fiscale ed all'emissione dei titoli di debito pubblico.

Nel concetto di stabilith finanziaria rientra la gestione delle finanze pubbliche, la sostenibilita del
debito pubblico, la capitalizzazione delle istituzioni finanziarie; andra prestata particolare attenzione
quindi, a tutte le informazioni (precipuamente in possesso di Banca d'ltalia, Mef, Consob, Isvap) per
la salvaguardia della stabilitd del sistema finanziario italiano, la prevenzione e la gestione delle crisi
finanziarie con potenziale effetto di natura sistemica, incluse quelle con ripercussioni rilevanti in altri
paesi, attinenti a singole banche o imprese assicurative, gruppi bancari o assicurativi, conglomerati
finanziari o altre istituzioni finanziarie in grado di avere effetti di contagio sul sistema finanziario
italiano.

7.6. Conduzioni di indagini sui reati e loro persequimento

L'interesse pubblico sotteso alla conduzione di indagini sui reati e il loro perseguimento &
strettamente connesso alla sicurezza e allordine pubblico e all'esercizio di aftivita giudiziaria.
Quanio alla sicurezza e allordine pubblico si rinvia a quanto indicato al § 7.1.

Con riferimento alle possibili sovrapposizioni con l'esercizio dell'attivitd giudiziaria, occorre chiarire
che l'accesso generalizzato riguarda, atti, dati e informazioni che siano riconducibili a un’attivita
amministrativa, in senso oggettivo e funzionale.

Esulano, pertanto, dall'accesso generalizzato gli atti giudiziari, cioé gli atti processuali o quelli che
siano espressione della funzione giurisdizionale, ancorché non immediatamente collegati a
provvedimenti che siano espressione dello “jus dicere”, purché intimamente e strumentalimente
connessi a questi ultimi. L'accesso e i limiti alla conoscenza degli atti giudiziari, ovvero di tutti gli atti
che sono espressione della funzione giurisdizionale, anche se acquisiti in un procedimento
amministrativo, sono infatti disciplinati da regole autonome previste dai rispettivi codici di rito. Si
consideri, al riguardo, la speciale disciplina del segreto istruttoric, ai sensi dell'art. 329 c.p.p.; il
divieto di pubblicazione di atti (art. 114 c.p.p.) e il rilascio di copia di atti del procedimento a chiunque
vi abbia interesse, previa autorizzazione del pubblice ministero o del giudice che procede (art. 116
c.p.p.). Per i giudizi civili, ad esempio, I'art. 76 disp. att. ¢.p.c., che stabilisce che le parti e i loro
difensori possono esaminare gli atti e i documenti inseriti nel fascicolo d’ufficio e in quelli delle altre
parti e ottenere copia dal cancelliere; pertanto 'accesso & consentito solo atle parti e ai loro difensori.
Per le procedure concorsuali la legge fallimentare che riconosce al comitato dei creditori e al fallito
il diritto di prendere visione di ogni atto contenuto nel fascicolo, mentre per gli aitri creditori e i terzi
accesso & consentito purché gli stessi abbiano un interesse specifico e attuale, previa
autorizzazione del giudice delegato, sentito il curatore (r.d. 16 marzo 1942, n. 267, art. 90).

La possibilita di consentire l'accesso alla documentazione inerente le indagini sui reati e sul loro
perseguimento senza che cid comporti un pregiudizio al corretto svolgimento delle stesse va valutata
in relazione alla peculiarita della fattispecie e dello stato del procedimento penale.

In merito all'accesso a documenti detenuti dalle amministrazioni che siano afferenti a un
procedimento penale, occorre considerare che potrebbe non esservi una preclusione automatica e
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assoluta alla loro conoscibilita e che I'esistenza di un’indagine penale non & di per sé causa ostativa
allaccesso a documenti che siano confluiti nel fascicolo del procedimento penale o che in qualsiasi
modo possano risultare connessi con i fatti oggetto di indagine. Resta, comunque, ferma la disciplina
in materia di tutela dei dati personali e quanto previsto dalle presenti linee guida ai §§ 6.2.1 ¢ 8.1. Al
riguardo, si fa presente che, secondo un prevalente orientamento giurisprudenziale, non ogni
denuncia di reato presentata dalla pubblica amministrazione al'autorita giudiziaria costituisce atto
coperto da segreto istruttorio penale e come tale sottratto all'accesso; laddove, infatti, la denuncia
sia riconducibile all'esercizio delle istituzionali funzioni amministrative, I'atto non ricade nellambito
di applicazione delfart. 329 ¢.p.p. e non puo ritenersi coperto dal segreto istruttorio. Diversamente,
se la pubblica amministrazione trasmette all'autorita giudiziaria una notizia di reato nell'esercizio di
funzioni di polizia giudiziaria specificamente attribuite dallordinamento, si € in presenza di atti di
indagine compiuti dalla polizia giudiziaria, che, come tali, sono soggetti a segreto istruttorio ai sensi
dell'art. 329 c.p.p. (Cons. Stato, sez. VI, 29 gennaio 2013, n. 547).

7.7. Regolare svolgimento di attivita ispettive

L'attivita ispettiva & preordinata ad acquisire elementi conoscitivi necessari per lo svolgimento delle
funzioni di competenza delle pubbliche amministrazioni.

Le attivithd ispettive, che, come chiarito dalla Corte costituzionale, rappresentano la pili rilevante
modalita di svolgimento delfattivitd di vigilanza, possono essere disposte a fini generalmente
conoscitivi, ovvero al fine di acquisire dati conoscitivi strettamente connessi alla valutazione
dell'interesse pubblico allinterno di un procedimento volto al'adozione di un atto amministrativo.

Solo nei casi di stretta strumentaiita della attivita ispettive rispetto all'adozione di un provvedimento
amministrativo conclusivo del procedimento principale, in linea generale I'accessibilita ai documenti
ispettivi pud concretizzarsi solo dopo che gli atti conclusivi del procedimento abbiano assunto il
carattere di definitivitd. Ne consegue che le restrizioni all'accesso si applicano di norma unicamente
per il periodo nel quale la protezione & giustificata dallesigenza di non compromettere |la decisione
finale da valutarsi anche in relazione alla necessita di non pregiudicare attivita ispettive collegate a
quelle oggetto dellaccesso o quelle, ad esse connesse, che I'amministrazione abbia gia
programmato di realizzare. In questi casi, le amministrazioni possono fare uso del potere di
differimento dell'accesso

Limitazioni allaccesso nella fase endoprocedimentale ispettiva, che possono essere motivate
dall'evitare il pregiudizio al regolare svolgimento della stessa, pessono riguardare a mero titolo di
esempio le notizie sulla programmazione dell'attivita di vigilanza, sulle modalita e i tempi del suo
svolgimento, le indagini sull'attivita degli uffici, dei singoli dipendenti, o sull’attivita di enti pubblici e
privati su cui 'amministrazione esercita forme di vigilanza. Cid vale sia per le richieste e le indagini
condotte d'ufficio, sia per quelle avviate su segnalazione di privati, di organizzazioni di categoria o
sindacali e similari. Sono riconducibili alle limitazioni soprarichiamate anche le attivita ispettive
presso istituti di patronato, enti previdenziali e assistenziali, anche in sedi estere.

Le aftivita ispettive disposte e realizzate al di fuori di uno stretto collegamento con un determinato
procedimento amministrativo, possono porre esigenze di tutela in caso di accesso generalizzato
diverse dalle prime. L'eventuale differimento, quindi, non sara funzionale a garantire 1a riservatezza
nel procedimento, ma ad altre esigenze di riservatezza dei dati raccolti, che ne sconsigliano la
diffusione.

Essendo l'attivith ispettiva di carattere trasversale rispetto alle attivitd svolte dalle pubbliche
amministrazioni e dai soggetti tenuti a garantire 'accesso generalizzato, occorre anche porre in
evidenza le possibili ricadute che l'accesso anche differito alle attivita ispettive pud comportare
rispetto alla tutela degli altri interessi protetti nella stessa norma sull'accesso generalizzato Si
considerino, a mero titolo di esempio e sempre fatta salva la necessita di una attenta valutazione
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nel caso specifico, i documenti relativi all'attivita ispettiva dalla cui diffusione possa comunque
derivare pregiudizio alla prevenzione e repressione della criminalita nei settori di competenza anche
attraverso la conoscenza delle tecniche informative ed operative nonché degli atti di organizzazione
interna, quando questa possa pregiudicare le singole attivita di indagine; a documenti relativi ad
attivita ispettiva la cui diffusione pud pregiudicare I'attivitd di organismi nazionali ed esteri, ovvero
incidere sulla correttezza delle relazioni internazionali; a documenti acquisiti nel corso di attivita
ispettive la cui diffusione potrebbe ledere la proprieta intellettuale, il diritto di autore o segreti
commerciali di soggetti pubblici o privati. Ancora, laddove l'attivita ispettiva possa comportare
Facquisizione di documentazione processuale anche penale, la richiesta di accesso generalizzato
potra trovare accoglimento purché non comporti, tra gli altri, un pregiudizio al corretto svolgimento
dell'attivita di indagine {(cfr. §7.6).

8. | limiti (esclusioni relative o qualificate) al diritto di accesso

generalizzato derivanti dalla tutela di interessi privati

Il decreto trasparenza ha previsto, all'art. 5-bis, comma 2, che I'accesso generalizzato é rifiutato se
il diniego & necessario per evitare il pregiudizio concreto alla tutela degli interessi privati
specificamente indicati dalla norma e cioé:

a) protezione dei dati personaii
b) liberta e segretezza della corrispondenza

¢) interessi economici e commerciali di una persona fisica o giuridica, ivi compresi proprieta
intellettuale, diritto d'autore e segreti commerciali

In questo paragrafo si riportano le linee guida per la corretta applicazione di tale disposizione.

8.1. | limiti derivanti dalla protezione dei dati personali.

L'art. 5-bis, comma 2, lett. a), del d. Igs. n. 33/2013 prevede che l'accesso generalizzato deve essere
rifiutato laddove possa recare un pregiudizio concreto «alfa profezione dei dati personali, in
conformita con la disciplina legisiativa in materia». Occorre in primo luogo rilevare che per «dato
personale» siintende «qualunque informazione relativa a persona fisica, identificata o identificabile,
anche indirettamente, mediante riferimento a qualsiasi aitra informazione, ivi compreso un numero
di identificazione personale» (art. 4, comma 1, lett. b, del Codice in materia di protezione dei dati
personali - d. lgs. 30 giugno 2003, n. 196, di seguito “Codice”). Le informazioni riferite a persone
giuridiche, enti e associazioni non rientrano, quindi, in tale noziones.

In proposito, con riferimento alle istanze di accesso generalizzato aventi a oggetto dati e documenti
relativi a (o contenenti) dati personali, Fente destinataric dell'istanza deve valutare, nel fornire
riscontro maotivato a richieste di accesso generalizzato, se la conoscenza da parte di chiunque del
dato personale richiesto arreca (o possa arrecare) un pregiudizio concreto alla protezione dei dati
personali, in conformitd alla disciplina legislativa in materia. La ritenuta sussistenza di tale
pregiudizio comporta il rigetto dellistanza, a meno che non si consideri di poterla accogliere,
oscurando i dati personali eventualmente presenti e le altre informazioni che possonc consentire
{'identificazione, anche indiretta, del soggetto interessato.

S Cfr. ant. 40, comma 2, del d.I. 6/12/2011, n. 201, convertito con modificazioni in . 22 dicembre 2011, n. 214.
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In tale contesto, devono essere tenute in considerazione le motivazioni addotte dal soggetto
controinteressato, che deve essere obbligatoriamente interpeilato dallente destinatario della
richiesta di accesso generalizzato, ai sensi dell'art. 5, comma 5, del d. Ilgs. n. 33/2013. Tali
motivazioni costituiscono un indice della sussistenza di un pregiudizio concreto, la cui valutazione
perd spetta all'ente e va condotta anche in caso di silenzio del controinteressato, tenendo, altresi,
in considerazione gli altri elementi illustrati di seguito.

La disciplina in materia di protezione dei dati personali prevede che ogni trattamento — quindi anche
una comunicazione di dati personali a un terzo tramite 'accesso generalizzato — deve essere
effettuato «nel rispetto dei diritti e delle liberta fondamentali, nonché della dignita dellinteressato,
con parficolare riferimento alla riservatezza, allidentifa personale [...]», ivi inclusi il diritte alla
reputazione, allimmagine, al nome, alfoblio, nonché i diritti inviolabili della persona di cui agli artt. 2
e 3 della Costituzione. Nel quadro descritto, anche le comunicazioni i dati personali nellambito del
procedimento di accesso generalizzato non devono determinare un'interferenza ingiustificata e
sproporzionata nei diritti e libertd delle persone cui si riferiscono tali dati ai sensi dell'art. 8 della
Cenvenzione europea per la salvaguardai dei diritti dell uomo e delle liberta fondamentali, dell’art. 8
della Carta dei diritti fondamentali dell'Unione europea e della giurisprudenza europea in materia.

Il richiamo espresso alla disciplina legislativa sulla protezione dei dati personali da parte dell’art. 5-
bis, comma 2, lett. a), del d. Igs. n. 33/2013 comporta, quindi, che nella valutazione del pregiudizio
concreto, si faccia, altresi, riferimento ai principi generali sul trattamento e, in particolare, a quelli di
necessita, proporzionalita, pertinenza e non eccedenza, in conformita alla giurisprudenza della Corte
di Giustizia Europea, del Consiglio di Stato, nonché al nuovo quadro normativo in materia di
protezione dei dati introdotto dal Regolamento (UE) n. 679/2016.

In aftuazione dei predetti principi, il soggetto destinatario dell'istanza, nel dare riscontro alla richiesta
di accesso generalizzato, dovrebbe in linea generale scegliere le modalita meno pregiudizievoli per
i diritti dell'interessato, privilegiando I'ostensione di documenti con Fomissione dei «dati personali»
in esso presenti, laddove I'esigenza informativa, alla base delf’accesso generalizzato, possa essere
raggiunta senza implicare il trattamento dei dati personali. In tal modo, tra l'altro, si soddisfa anche
la finalitd di rendere pil celere il procedimento relativo alla richiesta di accesso generalizzato,
potendo accogliere l'istanza senza dover attivare I'onerosa procedura di coinvolgimento del soggetto
«controinteressato» (art. 5, comma 5, del d. igs. n. 33/2013). Al riguardo, deve essere ancora
evidenziato che Faccesso generalizzato & servente rispetto alla conoscenza di dati e documenti
detenuti dalla p.a. «Aflo scopo di favorire forme diffuse di controlio sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sullutilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito
pubblico» (art. 5, comma 2, del d. Igs. n. 33/2013). Di conseguenza, quando I'oggette della richiesta
di accesso riguarda documenti contenenti informazioni relative a persone fisiche (e in quanto tali
«dati personali») non necessarie al raggiungimento del predetto scopo, oppure informazioni
personali di dettaglio che risultino comunque sproporzionate, eccedenti e non pertinenti, fente
destinatario della richiesta dovrebbe accordare I'accesso parziale ai documenti, oscurando i dati
persanali ivi presenti9.

Ai fini della valutazione del pregiudizio concreto, vanno prese in considerazione le conseguenze —
anche legate alla sfera morale, relazionale e sociale — che potrebbero derivare all'interessato (o ad
altre persone alle quali esso & legato da un vincolo affettivo) dalla conoscibilita, da parte di chiunque,
del dato o del documento richiesto, tenuto conto delle implicazioni derivanti dalla previsione di cui
allart. 3, comma 1, del d. Igs. n. 33/2013, in base alla quale i dati e i documeniti forniti al richiedente
tramite l'accesso generalizzato sono considerati come «pubblici», sebbene il loro ulteriore
trattamento vada in ogni caso effettuato nel rispetto dei limiti derivanti datla normativa in materia di
protezione dei dati personali (art. 7 del d. Igs. n. 33/2013). Tali conseguenze potrebbero riguardare,
ad esempio, future azioni da parte di terzi nei confronti dell'interessato, o situazioni che potrebbero
determinare Festromissione o la discriminazione dello stesso individuo, oppure altri svantaggi
personali efo sociali10. In questo quadro, pud essere valutata, ad esempio, l'eventualita che
linteressato possa essere esposto a minacce, intimidazioni, ritorsioni o turbative al regolare
svolgimento delle funzioni pubbliche o delle attivita di pubblico interesse esercitate, che potrebbero
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derivare, a seconda delle particolari circostanze del caso, dalla conoscibilita di determinati dati.
Analogamente, vanno tenuti in debito conto i casi in cui la conoscibilitd di determinati dati personali
da parte di chiungue possa favorire il verificarsi di eventuali furti di identita o di creazione di identita
fittizie aftraverso le quali esercitare afttivita fraudolente Nel valutare limpatto nei riguardi
dell'interessato, vanno tenute in debito conto anche le ragionevoli aspettative di quest'ultimo
riguardo al trattamento dei propri dati personali al momento in cui questi sono stati raccolti, ad
esempio nel caso in cui le predette conseguenze non erano prevedibili al momento della raccolta
dei dati.

Per verificare l'impatto sfavorevole che potrebbe derivare all'interessato dalla conoscibilita da parte
di chiunque delle informazioni richieste, 'ente destinatario della richiesta di accesso generalizzato
deve far riferimento a diversi parametri, tra i quali, anche la natura dei dati personali oggetto della
richiesta di accesso o contenuti nei documenti ai quali di chiede di accedere, nonché il ruolo ricoperto
nella vita pubblica, la funzione pubblica esercitata o I'attivita di pubblico interesse svolta dalla
persona cui si riferiscono i predetti dati.

Riguardo al primo profilo, la presenza di dati sensibili13 e/o giudiziari pud rappresentare un indice
della sussistenza del predetto pregiudizio, laddove la conoscenza da parte di chiungue che
deriverebbe dall'ostensione di tali informazioni — anche in contesti diversi (familiari e/o sociali) —
possa essere fonte di discriminazione o foriera di rischi specifici per linteressato. In linea di principio,
quindi, andrebbe rifiutato laccesso generalizzato a tali informazioni, potendo invece valutare
diversamente, caso per caso, situazioni particolari quali, ad esempio, quelle in cui le predette
informazioni siano state deliberatamente rese note dagli interessati, anche attraverso loro
comportamenti in pubblico.

Analoghe considerazioni sullesistenza del pregiudizio concreto possono essere fatte per quelle
categorie di dati personali ¢che, pur non rientrando nella definizione di dati sensibili e giudiziari,
richiedono una specifica protezione quando dal loro utilizzo, in relazione alla natura dei dati o alle
modalita del trattamento o agli effetti che pud determinare, possano derivare rischi specifici per i
diritti e le liberta fondamentali degli interessati (si pensi, ad esempio, ai dati genetici, biometrici, di
profilazione, sulla localizzazione o sulla solvibilita economica, di cui agli artt. 17 e 37 del Codice).

Tra gli altri fattori da tenere in considerazione ai fini della valutazione della sussistenza del
pregiudizio in esame, merita rilievo anche la circostanza che la richiesta di accesso generalizzato
riguardi dati o documenti contenenti dati personali di soggetti minori, la cui conoscenza pud
ostacolare il libero sviluppo della loro personalita, in considerazione della particolare tutela dovuta
alle fasce deboli.

Riguardo al secondo profilo, va considerato altresi che la sussistenza di un pregiudizio concreto alla
protezione dei dati personali pud verificarsi con pit probabilitd per talune particolari informazioni —
come ad esempio situazioni personali, familiari, professionali, patrimoniali — di persone fisiche
destinatarie dell'attivitd amministrativa o intervenute a vario titolo nella stessa e che, guindi, non
ricoprono necessariamente un ruolo nella vita pubblica o non esercitano funzioni pubbliche o attivita
di pubblico interesse. Cid anche pensando, come gia visto, alle ragionevoli aspettative di
confidenzialita degli interessati riguardo a talune informazioni in possesso dei soggetti destinatari
delle istanze di accesso generalizzato o la non prevedibilitad delle conseguenze derivanti a questi
ultimi dafla conoscibilitd da parte di chiunque di tali dati. Tale ragionevole aspettativa di
confidenzialita & un elemento che va valutato in ordine a richieste di accesso generalizzato che
possono coinvolgere dati personali riferiti a lavoratori 0 a altri soggetti impiegati a vario titolo presso
Fente destinatario della predetta istanza.

8.2. Liberta e segretezza della corrispondenza

L’accesso generalizzato & rifiutato se il diniego & necessario per evitare un pregiudizio concreto alla
tutela della «liberta e la segretezza della corrispondenza» (art. 5, comma 2-bis, d. Igs. n. 33/2013).
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Si tratta di una esclusione diretta a garantire la liberta costituzionalmente tutelata dall'art. 15 Cost.
che prevede espressamente come «La fiberta e la segretezza della corrispondenza e di ogni altra
forma di comunicazione sono inviolabili. La loro limitazione pu¢ avvenire softanto per atto motivato
dell‘autorita giudiziaria con le garanzie stabilite dalla legge».

Tale tutela — che si estende non solo alle persone fisiche, ma anche alle persone giuridiche, enti,
associazioni, comitati ecc. — copre le comunicazioni che hanno carattere confidenziale o si
riferiscono alla intimita della vita privata ed é volta a garantire non solo la segretezza del contenuto
della corrispondenza fra soggetti predeterminati, ma anche la pit ampia liberta di comunicare
reciprocamente, che verrebbe pregiudicata dalla possibilita che soggetti diversi dai destinatari
individuati dal mittente possano prendere conoscenza del contenuto della relativa corrispondenza.

Tenuto conto che «/a stretta attinenza della liberta e della segretezza della comunicazione al nucleo
essenziale dei valori della personalita [...] comporta un particolare vincolo interpretativo, diretto a
conferire a quella liberta, per quanto possibile, un significato espansivo», la nozione di
corrispondenza va intesa in senso estensivo a prescindere dal mezzo di trasmissione utilizzato,
stante la diffusione delle nuove tecnologie della comunicazione.

Tale interpretazione & suffragata anche dalle norme penali a tutela dell'inviolabilita dei segreti che
considerano come «corrispondenza» non solo quella epistolare, ma anche quella telegrafica,
telefonica, informatica o telematica, ovvero quella effettuata con ogni altra forma di comunicazione
a distanza (art. 616, comma 4, codice penale).

La predetta nozione di corrispondenza comprende, inoltre, sia il contenuto del messaggio, che gli
eventuali file allegati, nonché i dati esteriori della comunicazione, quali, ad esempio, l'identita del
mittente e del destinatario, l'oggetto, 'ora e la data di spedizione.

Cid premesso occorre precisare che, ai fini delle valutazioni in ordine allindividuazione dei casi in
cui il diniego all'accesso generalizzato & necessario per evitare un pregiudizio concreto alla tutela
della «liberta e la segretezza della corrispondenza», 'ente destinatario dell'istanza di accesso
generalizzato dovra tenere in considerazione la natura della stessa, le intenzioni dei soggetti
coinvolti nello scambio della corrispondenza e la legittima aspettativa di confidenzialitd degli
interessati ivi compresi eventuali soggetti terzi citati all'interno della comunicazione.

In questa valutazione, poiché nel contesto dello svolgimento delle attivitd amministrative e di
pubblico interesse degli enti destinatari delle richieste di accesso generalizzato, I'utilizzo della
corrispondenza (posta, e-mail, fax, ecc.) costituisce la modalita ordinaria di comunicazione, non solo
tra i diversi enti, ma anche fra questi e i terzi, per ia corretta applicazione del limite previsto dalfart.5,
comma 2-bis, d. Igs. n. 33/2013 non si dovra necessariamente escludere I'accesso a tutte queste
comunicazioni ma soltanto a queile che, secondo una verifica da operare caso per caso, abbiano
effettivamente un carattere confidenziale e privato.

Tali caratteristiche, ad esempio, possono essere rinvenute nel caso in cui venga utilizzato l'indirizzo
di posta elettronica individuale fornito al personale dall'ente presso il quale svolge la propria attivita
lavorativa, allorquando Findividualitd dellindirizzo e-mail attribuito al lavoratore e la sua veste
esteriore, o altre circostanze del caso, possano essere ritenute tali da determinare una legittima
aspettativa di confidenzialita — del mittente, del destinatario o di terzi — rispetto a talune forme di
comunicazione (estranee o meno all'attivita lavorativa).

8.3. Interessi economici e commerciali di una persona fisica o giuridica, ivi compresi
proprieta intellettuale, diritto d'autore e segreti commerciali

La previsione dellart. 5 bis co.2 lett. c) del decreto trasparenza include nella generica definizione di
“interessi economici e commercial’, tre specifici ambiti tutelati dall'ordinamento e tutti collegati con
linteresse generale di garantire il buon funzionamento delle regole del mercato e della libera
concorrenza. .
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Il termine "proprieta intellettuale” indica un sistema di tutela giuridica — che si basa sul
riconoscimento di diritti esclusivi - di beni immateriali, ossia le creazioni intellettuali, aventi anche
rilevanza economica: si tratta dei frutti dell'attivita creativa e inventiva umana come, ad esempio, ie
opere artistiche e letterarie, le invenzioni industriali e i modelli di utilita, il design, i marchi. Al concetto
di proprieta intellettuale fanno capo le tre grandi aree del diritto d'autore, del diritto dei brevetti e del
diritto dei marchi, questi ultimi ricompresi nel pit ampio concetto di proprieta industriale.

Il diritto d’autore tutela le opere dellingegno di carattere creativo riguardanti le scienze, la letteratura,
la musica, le arti figurative, 'architettura, il teatro, la cinematografia, la radiodiffusione e, da ultimo, i
programmi per elaboratore e le banche dati, qualungue ne sia il modo o la forma di espressione. La
tutela autoriale non soggiace ad alcun onere di deposito, come invece si richiede per le invenzioni
industriali. Il contenuto del diritto d’autore si articola in diritto morale e diritto patrimoniale d’autore,
disciplinati entrambi dalla I. 633/1941 e successive modifiche e integrazioni (da ultimo, la |. 208/2015
ed il d.igs. 8/2016); la tutela dei diritti d'autore rientra fra le attivita della SIAE, ed é stata oggetto di
una serie di convenzioni internazionali, volte a conseguire un regolamento uniforme in materia.
L'Unione europea conduce da diversi anni una politica attiva nel campo della proprieta intellettuale
finalizzata allarmonizzazione delle legislazioni nazionali: numerosissime le Convenzioni e le
Direttive in materia.

I} diritto di proprieta intellettuale (diritto d'autore) e quello di proprieta industriale (brevetti, know-how,
marchi e modelli} e costituiscono risorse fondamentali per qualungue impresa.

Il tema del segreto industriale & spesso strettamente collegato con quello del segreto commerciale
dal quale non sempre & nettamente distinguibile, sia perché simili sono i problemi che li coinvolgeno,
sia perché la disciplina ad essi applicabile & comune: infatti, possono essere presenti, nel know-how
specifico dellimpresa, aspetti inventivi, tutelabili anche come brevetti L'idea innovativa pud
riguardare le diverse fasi dell'attivita dellimpresa, la produzione industriale (per esempio un nuovo
tipo di procedimento di fabbricazione che consenta 'uso di un prodotto preesistente ma a costi molto
inferiori), Forganizzazione aziendale, il modo di effettuare la commercializzazione di un bene o di un
servizio e cosi via. E' chiaro che limprenditore ha interesse non solo ad innovare ma anche a
mantenere in suo possesso tale innovazione ossia ad evitare che imprese concorrenti possano
copiare la sua invenzione. Egli pud assicurarsene I'esclusiva attraverso lo speciale strumento del
brevetto industriale o lasciare che la sua invenzione rimanga segreta, magari per un certo iasso di
tempo (segreto aziendale).

Costituiscono oggetto di tutela (segreti commerciali) le informazioni aziendali e le esperienze
tecnico-industriali, comprese quelle commerciali, quelle relative all'organizzazione, quelle
finanziarie, ossia il know-how aziendale, soggette al legittimo controllo del detentore, ove tali
informazioni siano segrete, nel senso che non siano, nel loro insieme o nella precisa configurazione
e combinazione dei loro elementi, generalmente note o facilmente accessibili agli esperti ed agli
operatori del settore; abbiano valore economico in quanto segrete; siano sottoposte, da parte delle
persone al cui legittimo controllo sono soggette, a misure da ritenersi ragionevolmente adeguate a
mantenerle segrete; riguardino dati relativi a ricerche, prove o altri dati segreti, la cui elaborazione
comporti un considerevole impegno ed alla cui presentazione sia subordinata l'autorizzazione
dell'immissione in commercio di prodotti chimici, farmaceutici o agricoli implicanti l'uso di sostanze
chimiche.

Con la recente Direttiva UE 2016/943 dell'8 giugno 2016, sono state emanate disposizioni sulla
protezione del know-how riservato e delle informazioni commerciali riservate (segreti commerciali)
contro l'acquisizione, I'utilizzo e la divulgazione illeciti. La direttiva & volta a garantire il buon
funzionamento del mercato interno, e a svolgere un effetto deterrente contro la divulgazione illecita
di segreti commerciali, senza minare i diritti e le liberta fondamentali o l'interesse pubblico, in
particolare la pubblica sicurezza, la tutela dei consumatori, la sanita pubblica, la tutela dellambiente
e la mobilita dei lavoratori.
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9. Decorrenza della disciplina e aggiornamento delle Linee guida

Secondo quanto previsto nelfle presenti Linee guida, a partire dal 23 dicembre 2016, data stabilita
da legislatore, deve essere data immediata applicazione alfistituto dellaccesso generalizzato, con
la valutazione caso per caso delle richieste presentate.

Da cié discende I'opportunita che:

a) le amministrazioni adottino nel pill breve tempo possibile soluzioni organizzative come indicato al
§ 3.2. al fine di coordinare la coerenza delle risposte sui diversi tipi di accesso;

b) le amministrazioni adottino una disciplina interna sugli aspetti procedimentali per esercitare
l'accesso con i contenuti di cui al § 3.1.

¢) sia istituito presso ogni amministrazione un registro delle richieste di accesso presentate (per tutte
le tipologie di accesso).

Le presenti Linee guida costituiscono una prima individuazione delle esclusioni e dei limiti
alfaccesso generalizzato. Una volta emanate, ['Autoritd, ha intenzione di predisporre un
monitoraggio sulle decisioni delle amministrazioni sulie richieste di accesso generalizzato; a tal fine
I'Autorita raccomanda la realizzazione di una raccolta organizzata delle richieste di accesso, “cd.
registro degli accessi’, che le amministrazioni & auspicabile pubblichino sui propri siti. Il registro
contiene I'elenco delle richieste con l'oggetto e la data e il relativo esito con la data della decisione
ed é pubblicate, oscurando i dati personali eventualmente presenti, e tenuto aggiornato almeno ogni
sei mesi nella sezione Amministrazione trasparente, “altri contenuti — accesso civico” del sito web
istituzionale. Oltre ad essere funzionale per il monitoraggio che l'Autorita intende svolgere
sulfaccesse generalizzato, la pubblicaziane del cd. registro degli accessi pud essere utile per le p.a.
che in questo modo rendono noto su quali documenti, dati o informazioni & stato consentito l'accesso
in una logica di semplificazione delle attivita.

Entro un anno si provvedera ad un aggiornamento delle Linee guida, da adottarsi sempre d'intesa
con il Garante per la protezione dei dati personali, L'aggiornamento della Linee guida consentira di
tenere conto delle prassi nel frattempo formatasi con le decisioni delle amministrazioni, ovvero con
le decisioni su eventuali ricorsi amministrativi o giurisdizionali, e di selezionare le tecniche di
bilanciamentc e le scelte concretamente operate che risulteranno pil coerenti rispetto alle
indicazioni formulate nelle presenti Linee guida.

Tali Linee guida provvederanno ad una pil precisa individuazione delle esclusioni disposte dalla
legge e alla precisazione degli interessi, pubblici & privati, meritevoli di tutela in caso di accesso
generalizzato, cosi come elencati ai commi 1 e 2 dell'art. 5 bis del d.Igs. n. 33. Qualera nel frattempo
fosse adottato il regolamento governativo previsto dal comma 6 dellart. 24 della legge n. 241 del
1990, finalizzato alla individuazione di esclusioni dallaccesso documentale, esso sara
opportunamente considerato in sede di redazione defle nuove Linee guida, ai fini di una migliore
precisazione di tali interessi.

Raffaele Cantone
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